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Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2020. godinu

UPRAVNOM ODBORU AGENCIJE ZA KONTROLU KVALITETAI
OBEZBJEDENJE KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANJA

I1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O IZVRSENOJ REVIZIJI ZAVRSNOG
RACUNA AGENCIJE ZA KONTROLU I OBEZBJEDENJE KVALITETA VISOKOG
OBRAZOVANJA ZA 2020. GODINU

Pozitivno (nekvalifikovano) misljenje

Obavili smo reviziju izvjeStaja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kontrole kvaliteta visokog
obrazovanja (u daljem tekstu: Agencija) za 2020. godinu.

Prema naSem misljenju, Izvjestaj o novéanim tokovima III - ekonomska klasifikacija
Agencije (Obrazac 3) i Izvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) u svim materijalno
znacajnim aspektima prikazuju fer i istinito finansijski poloZaj Agencije na dan 31.12.2020.
godine i njenu finansijsku uspjesnost za godinu koja se zavrSava na ovaj datum u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja i Medunarodnim racunovodstvenim
standardima.

Osnova za miSljenje

Obavili smo naSu reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima. NaSe
odgovornosti prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku o revizorovim
odgovornostima za reviziju finansijskih izvjestaja. Nezavisni smo od Agencije u skladu sa
etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju predmetnih finansijskih izvjestaja i
ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima. Vjerujemo da su
revizijski dokazi koje smo dobili dovoljni i adekvatni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Klju¢na revizijska pitanja

Kljuéna revizijska pitanja su ona pitanja koja su bila, po nasem profesionalnom rasudivanju,
od najveée vaznosti za reviziju predmetnih finansijskih izvjestaja tekuc¢eg perioda. Tim
pitanjima smo se bavili u kontekstu revizije prdmetnih finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri
formiranju misljenja o njemu, i ne dajemo zasebno misljenje o tim pitanjima.

Finansiranje Agencije vrsi se iz sredstava Budzeta Crne Gore kao i iz sopstvenih izvora, a u
cilju: sprovodenja postupaka akreditacije studijskih programa i izdavanja sertifikata o
akreditaciji studijskih programa; sprovodenja postupka eksterne evaluacije ustanova visokog
obrazovanja i izdavanja sertifikata o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja na osnovu
izvjestaja o reakreditaciji i drugih aktivnosti u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju.
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Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2020. godinu

Odgovarajuce revizijske procedure
Nase revizijske procedure su ukljucivale:

o Razumijevanje politika i procedura koje se primjenjuju na priznavanje prihoda
kao i analizu i testiranje efikasnost funkcionisanja internih kontrola koje se odnose na proces
priznavanja prihoda;

o Obavljanje analitickih postupaka klju¢nih komponenti Agencije analizirajuci
aktuelne performanse sa istim performansama prethodne godine;

o Obavaljanje cut-off procedura na uzorku transakcija prihoda na kraju godine
kako bi se zakljucilo da li je proznavanje obavljeno za odgovarajuci vremenski period;

o Testiranje na bazi uzorka ispostavljenih dokumenata i pracenje naplate i
placanja istih te adekvatnost obuhvatanja transakcija;

o Provjera na bazi uzorka uslova navedenih u fakturi.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci dalju rezervu u odnosu na dato misljenje, skre¢emo paznju na sledeca pitanja:

. Kao $to je navedeno u Napomeni 3, Revizoru nije dat na uvid interni akt
Vlade, kojim su opredijeljena sredstva Agenciji za 2020. godinu smanjena za 15.000,00 EUR,
s obrazloZenjem da se radi o povjerljivom aktu.

Odgovornosti menadZmenta za finansijske izvjesStaje

Rukovodstvo je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu s
punim MSFI i za one interne kontrole za koje rukovodstvo odredi da su potrebne za
omogucavanje sastavljanja finansijskih izvjesStaja koji su bez znacajnog pogresnog prikaza
usljed prevare ili greske. U sastavljanju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovorno za
procjenjivanje sposobnosti Agencije da nastavi s poslovanjem, objavljivanje pitanja
povezanih s nastavkom poslovanja i koris¢enjem ra¢unovodstvene osnove zasnovane na
stalnosti poslovanja, osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirati Agenciju ili prekinuti
poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini. Osniva¢ Agencije je odgovoran za
nadziranje procesa njenog finansijskog izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina bez
znaajnog pogresnog prikaza uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj revizora koji
ukljucuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e
revizija obavljena u skladu s MSR uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji.

Pogresni iskazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke 1 smatraju se znacajni ako se razumno
moze oc¢ekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na
osnovi tih finansijskih izvjestaja.
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Napomene uz finansijske iskaze za 2020. godinu

Kao sastavni dio revizije u skladu s MSR, koristimo profesionalna prosudivanje i zadrzavamo
profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

e identifikujemo 1 procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima, zbog prevare ili greske, oblikujemo 1 obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog iskaza nastalog uslijed prevare je vec¢i od rizika
nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, falsifikovanje, namjerno
ispustanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola.

¢ sagledavamo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
miSljenja o ucinkovitosti internih kontrola Agencije.

e ocjenjujemo adekvatnost koriS¢enih racunovodstvenih politika 1 razumnost
ra¢unovodstvenih procjena i1 povezanih objelodanjivanja koje je izvrsilo rukovodstvo.

e donosimo zaklju¢ak o adekvatnosti primjene nacCela stalnosti poslovanja od strane
menadZmenta i, na osnovu pribavljenih revizijskih dokaza, zaklju¢ujemo o tome postoji li
znaCajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili okolnostima koje mogu stvarati znacajnu
sumnju u sposobnost Agencije da nastavi s poslovanjem po vremenski neograni¢enom
poslovanju. Ako zaklju¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se zahtijeva da
skrenemo paznju u nasem revizorskom misljenju na objelodanjivanje u finansijskim
izvjestajima ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo nase misljenje.

Nasi zakljucci se zasnivaju na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma naseg
revizorskog izvjeStaja. Medutim, budu¢i dogadaji ili uslovi mogu uzrokovati da Agencija
prestane da posluje u skladu sa nacelom stalnosti.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objelodanjivanja, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s onima koji su zaduzeni za upravljanje u vezi sa, izmedu ostalih pitanja,
planiranom djelokrugu i vremenskom rasporedu revizije i vaznim revizijskim nalazima,
ukljucujuéi i u vezi sa znacajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom
nase revizije.

Takode, dajemo izjavu onima koji su zaduzeni za upravljanje da smo postupili u skladu s
relevantnim etickim zahtjevima u vezi s nezavisnos¢u i da ¢emo komunicirati s njima o svim
odnosima 1 drugim pitanjima za koja se moZe razumno smatrati da uticu na nasu nezavisnost,
kao 1, gdje je primjenjivo, o povezanim mjerama zastite.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s onima koji su zaduZeni za upravljanje, mi
odredujemo ona pitanja koja su od najvece vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaj tekuceg
perioda 1 stoga su klju¢na revizijska pitanja.
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Mi opisujemo ta pitanja u naSem revizorskom izvjestaju, osim ako zakon ili regulativa
sprecava javno objavljivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u veoma rijetkim okolnostima, da
pitanje ne treba saopstiti u nasem izvjestaju jer se razumno moze ocekivati da bi negativne
posljedice saopsStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog saopsStavanja.

Ostala pitanja

Reviziju finansijskih izvjeStaja za 2019. godini obavilo je revizorsko drustvo ,,HLB Mont
Audit“ d.o.o. Podgorica, koje je u svom izvjestaju izrazilo pozitivno (nemodifikovano)
misljenje.

Podgorica, 29.01.2021. godine

Za ,HLB

] iﬂ' AM“ d.o.0. Podgorica
o |
JONT 808

A e 4 \o A SN | ~
ANT - A VO Dlte Vi
Prof.dr Dordije Rakotevié, ‘ Edisa Veskovié, revizor
glavni partner
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IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA

(za period od 01.01.2020. - 31.12.2020.)

(u EUR)
] IzvrSenje
redni x Plan za
broj NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA 2020. god. Prethodr_1a 2019. Tekuc’a_ 2020.
godina godina

1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opsti prihodi 301.556,76 311.247,55 267.049,15
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 4.713,00
1.5 Pozajmice i krediti

[ Ukupni primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 301.556,76 311.247,55 271.762,15
2 IZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 295.555,76 305.552,40 265.762,15
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 183.811,76 173.438,02 168.429,34
212 Ostala li¢na primanja 57.501,00 69.853,19 53.899,81
2.1.3 Rashodi za material 7.540,00 12.120,00 7.194,91
2.14 Rashodi za usluge 25.001,00 41.058,99 21.552,72
215 Tekuée odrzavanje 300,00 861,50 299,32
2.1.6 Kamate 1,00
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 21.401,00 8.220,70 14.386,05
2.2 Transferi za socijalnu zastitu
221 Prava iz oblasti socijalne zaStite
2.2.2 Sredstva za tehnoloske viskove
2.2.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.25 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom

2.3 sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 6.000,00 5.695,15 6.000,00
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 Otplata dugova
2.7 Rezerve

Il | Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 301.556,76 311.247,55 271.762,15

Dana, 15.01.2021. godine M.P. Lice odgovorno za

sastavljanje izvjestaja

Ovlasc¢eno lice

Napomene na stranama 9 — 22 ¢ine sastavni dio ovih finansijskih iskaza.
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IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM BUDZETSKIM OBAVEZAMA

za period 01.01.2020. do 31.12.2020.

Fiskalna godina: 2020.

Redni Stanje obaveza Star.wje.ob.a\v/ezfal na
broj OPIS na dan 31.12_. kraju izvjestajnog
prethodne godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekude izatke (1.1+1.2+1.3) 543,94 /
1.1 | Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
1.2 | Obaveze za ostala li¢na primanja
1.3 | Obaveze za ostale tekuce izdatke 543,94
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i
3 kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 543,94 /
Dana, 15.01.2021. godine M.P. Lice odgovorno za

sastavljanje izvjestaja

Ovlaséeno lice
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Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2020. godinu

1. Organizacija i djelatnost Agencije

Zakonski okvir na podru¢ju kontrole i obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja predstavlja
Zakon o visokom obrazovanju (,,SI. list Crne Gore®, br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17,
71/17, 55/18, 3/19, 17/19, 47/19, 72/19,74/20). Ovim zakonom ureduju se osnove visokog
obrazovanja, uslovi obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja, vrste studijskih programa,
nacela organizacije ustanova koje obavljaju ovu djelatnost, prava i obaveze akademskog
osoblja i studenata, obezbjedenje kvaliteta, finansiranje visokog obrazovanja, kao i druga
pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja.

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja osnovna je Odlukom
Vlade Crne Gore, broj 07-3338 od 02. novembra 2017. godine, kao pravno lice radi
obavljanja djelatnosti od javnog interesa, a na osnovu odredbi Zakona o visokom
obrazovanju.

Agencija je konstituisana upisom u Centralni registar privrednih subjekata, RjeSenjem
Poreske uprave - Centralni registar privrednih subjekata dana 22.02.2018. godine, pod
registarskim brojem 8-0027645/001, shodno odredbama ¢lana 83 i ¢lana 86 Zakona o
privrednim drustvima ('SI. list RCG', br. 6/02, 'Sl. list CG', br. 17/07, 80/08, 40/10, 36/11,
40/11). Dana 10.10.2018. godine, Rjesenjem izdatim od Poreske uprave - Centralni registar
privrednih subjekata, regisatrski broj 8-0027645/002 izvrSena je promjena direktora Agencije.

Rjesenjem o registraciji koje je donijela Poreska uprava Podgru¢na jedinica Podgorica (broj
30-01-25936-8 od 23.02.2018. godine), Agencija je upisana u registar poreskih obveznika sa
poreskim identifikacionim brojem 03176509. Agencija nije registrovana kao obveznik poreza
na dodatu vrijednost.

Pretezna djelatnost Agencije je Visoko obrazovanje (85.42) u skladu sa Zakonom o
klasifikaciji djelatnosti (“Sl. list Crne Gore”, br. 18/11).

Osniva¢ Agencije je Vlada Crne Gore.
Sjediste Agencije je u Podgorici, ulica Mihaila Lali¢a br. 1.

Agencija ima akta kojim se ureduje unutra$nja organizacija i sistematizacija, nadleZnosti i
djelokrug poslova i druga pitanja koja su od znac¢aja za rad Agencije.

Poslovi koje u okviru nadleznosti utvrdenih zakonom obavlja Agencija su:

1) sprovodenje postupka akreditacije studijskog programa i izdavanje sertifikata o
akreditaciji studijskog programa;

2) sprovodenje postupka eksterne evaluacije ustanova visokog obrazovanja i izdavanje
sertifikata o reakreditaciji ustanove visokog obrazovanja na osnovu izvjeStaja o
reakreditaciji;

3) donosenje standarda za evaluaciju u skladu sa standardima u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja;
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Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
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4) sprovodenje periodi¢ne ocjene kvaliteta rada licenciranih ustanova visokog
obrazovanja na zahtjev ovla$¢enog organa ustanove ili Ministarstva prosvjete;

5) utvrdivanje liste eksperata za akreditaciju studijskog programa, odnosno reakreditaciju
ustanova na 0snovu javnog poziva;

6) saradivanje sa ustanovama visokog obrazovanja u obezbjedivanju i unapredenju
kvaliteta;

7) analiziranje izvjeStaja o samoevaluaciji ustanova i izvjeStaja o eksternoj evaluaciji
ustanova;

8) predlaganje mjera za unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja na osnovu preporuka
iz izvjeStaja o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja i iste dostavlja Vladi i
Ministarstvu prosvjete;

9) vodenje registra akreditovanih studijskih programa i reakreditovanih ustanova;

10) utvrdivanje metodologije rangiranja ustanova i vrSenje rangiranja ustanova visokog
obrazovanja;

11) vrsi i druge poslove propisane zakonom.

Organi Agencije su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor ima predsjednika i dva ¢lana. Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada na
period od Cetiri godine, na prijedlog Ministarstva prosvjete. Sastav, nadleZnosti, na¢in rada
odlucivanje Upravnog odbora odreduje se statutom Agencije.

Radom Agencije rukovodi direktor, koga imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva prosvjete,
na osnovu javnog konkursa, na period od cetiri godine. Shodno statutu Agencije, Direktor
Agencije moZe imati jednog ili viSe pomoc¢nika.

U skladu sa ¢lanom 13a Zakona, sredstva za rad Agencije se obezbjeduju iz Budzeta Crne
Gore i sopstvenih prihoda. Godisnjim finansijskim planom Agencije, utvrduje se visina
prihoda 1 izdataka do kraja septembra tekuce za narednu godinu. Upravni odbor usvaja
zavrsni racun Agencije.

Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju polozaj i
zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U skladu sa ¢lanom 13d Zakona, ZavrSni racun Agencije podlijeze godiSnjoj reviziji
nezavisnog ovlas¢enog revizora odredenog u skladu sa zakonom.

Agencija je duzna da, u odgovaraju¢em roku, podnese Vladi i Ministarstvu prosvjete izvjestaj
0 radu za prethodnu godinu i godisnji finansijski izvjeStaj sa miSljenjem nezavisnog revizora

radi usvajanja.

Nadzor nad radom Agencije vr$i Ministarstvo prosvjete.
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2. Osnova za sastavljanje i prikazivanje finansijskih izvjestaja

Kao $to je navedeno u napomeni 1, Agencija je konstituisana upisom u Centralni registar
privrednih subjekata. Rjesenjem Poreske uprave (CRPS) od 22.02.2018. godine. Rjesenjem o
registraciji koje je donijela Poreska uprava Crne Gore, Agencija je upisana u registar poreskih
obveznika.

Agencija je svoje finansijske izvjestaje za 2020. godinu sadinila i nadleznim organima
podnijela u skladu sa Pravilnikom o nacinu sa¢injavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl. list CG”, br. 23/14, 71/19).
Agencija vodi poslovne knjige u skladu sa propisima kojima se ureduje ra¢unovodstvo
budzetskih korisnika.

Naime, svoje poslovanje za 2020. godinu Agencija je iskazala u Izvjestaju o nov¢anim
tokovima 11l - ekonomska Klasifikacija (za period od 01.01.2020. do 31.12.2020.) te
Izvjestaju o neizmirenim obavezama za 2020. godinu.
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3. Primici

Zakonom o visokom obrazovanju (¢lanl3a) je utvrdeno da se sredstva neophodna za
rad Agencije obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore i sopstvenih prihoda. Finansiranje Agencije
vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji donosi Agencija.

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2020. godinu (“Sl.list CG”, br. 74/19,
61/20), Agenciji za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, su opredijeljena i
odobrena sredstva za fiskalnu 2020. godinu, u ukupnom iznosu od 364.456,76 EUR, odnosno,
u iznosu od 316.556,76 EUR shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
Crne Gore za 2020. godinu (“Sl.list CG”, br. 61/2020).

Medutim, prema izjavi odgovornih lica Agencije, internim aktom, odnosno
Zakljuckom Vlade Crne Gore, broj 07-150 od 20.08.2020. godine, opredijeljena sredstva
Agenciji su smanjena za 15.000,00 EUR, odnosno krajnji iznos opredijeljenih sredstava za
2020. godinu je 301.556,76 EUR.

Revizoru nije dat na uvid prethodno navedeni interni akt Vlade, kojim su opredijeljena
sredstva Agenciji za 2020. godinu smanjena za 15.000,00 EUR, s obrazlozenjem da se radi o
povjerljivom aktu.
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4. lzdaci

U sledecoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih izdataka budzeta Agencije za 2020.
godinu, sa procentom ostvarenja:

Ekon. Opis Plan budZeta | Ostvarenje plana % izvrienia
klas. P za 2020. godinu | za 2020. godinu ° J
4 Izdaci
41 Tekudi izdaci 295.555,76 265.762,15 89,92
411 Bruto zarade i doprinosi
na teret poslodavca i 183.811,76 168.429,34 91,63
zaposlenog
412 Ostala li¢na primanja 57.501,00 53.899,81 93,74
413 Rashodi za materijal 7.540,00 7.194,91 95,42
414 Rashodi za usluge 25.001,00 21.552,72 86,21
415 Tekuée odrzavanje 300,00 299,32 99,77
416 Kamata 1,00
419 Ostali izdaci 21.401,00 14.386,05 67,22
44 Kapitalni izdaci 6.000,00 6.000,00 100,00
441 Kapitalni izdaci 6.000,00 6.000,00 100,00
46 Otplata dugova 1,00
461 Otplata duga 1,00
Svega: 301.556,76 271.762,15 90,12
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4.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala li¢na primanja

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu li¢nih primanja, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
Klas. | Klas. OPIS 2020. godinu_| 2020. godini | "MK
411 Bruto zarade i doprinosi na 183.811.76 168.429.34 0163
teret poslodavca

Izdaci na ime bruto zarada i doprinosi na teret poslodavca iskazani su u iznosu od
168.429,34 EUR, i to po osnovu: neto zarada 102.728,70 EUR; poreza na zarade 13.799,38
EUR; doprinosa na teret zaposlenog 36.798,45 EUR; doprinosa na teret poslodavca 13.032,76
EUR te prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica 2.070,05 EUR.

Obracun zarada i drugih licnih primanja u Agenciji propisan je odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,S1. list CG” 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18,
39/18, 42/18 i 34/19) te odredbama drugih akata, u skladu sa zakonskom legislativom.

Na dan 31.12.2020. godine, u Agenciji je bilo 14 zaposlenih sluzbenika na neodredeno
vrijeme (dok je na 31.12.2019. godine bilo zaposleno 15 sluzbenika na neodredeno vrijeme).

U 2020. godine ispla¢ene su neto zarade sa pripadaju¢im porezima i doprinosima za
period januar - decembar 2020. godine shodno odredbama Opsteg kolektivnog ugovora (,,SI.
list Crne Gore”, br. 14/14, 39/16, 40/18, 36/19, 37/19), Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih
lica (“Sl. list RCG", br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06, "SI. list CG", br. 86/09, 40/11,
14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19), Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje ("SI. list CG", br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17,
42/19) te Uputstva o na¢inu obra¢unavanja i pla¢anja poreza i doprinosa na li¢na primanja po
osnovu zaposlenja (,,SL.list RCG*, br. 81/06, ,,SLlist CG*, br. 4/10, 8/13, 2/15, 9/15, 9/16,
10/17, 15/19, 46/19).

Agencija je takode izvrSila obracun i uplatu prireza porezu na dohodak fizickih lica, ne
prethodno navedene isplate shodno odredbama Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih
lica (,,SI. list CG — opstinski propisi®, br. 31/19).

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca ucestvuju sa 63,38% u
ostvarenim tekuc¢im izdacima, dok u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2020.
godinu ucestvuju sa 61,98% godinu.
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4.2.  Ostala li¢na primanja

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih licnih primanja, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. | Klas. OP1S 2020. godinu 2020. godini LS

412 Ostala li¢na primanja 57.501,00 53.899,81 93,74

Izdaci na ime ostalih li¢nih primanja iskazani su u ukupnom iznosu od 53.899,81
EUR, i to po osnovu: naknada za ¢lanstvo u komisijama za reakreditaciju ustanova visokog
obrazovanja shodno Odluci o visini naknade za rad ¢lanova komisije za reakreditaciju
ustanova visokog obrazovanja, broj 01-630/19-206/1 od 03.12.2019. godine; naknada za
¢lanstvo u komisiji za akreditaciju studijskih programa na ustanovama visokog obrazovanja,
shodno Odluci o visini naknade za akreditaciju studijskih programa na ustanovama visokog
obrazovanja, broj 01-630/19-52/1 od 26.03.2019. godine; neto naknada predsjedniku, jednom
¢lanu i sekretaru Upravnog odbora te pripadaju¢ih poreza i doprinosa na iste, za period
01.01.2020. — 31.12.2020. godine; nov¢anih pomoci zaposlenima; stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja zaposlenih; pruzanja pravnih usluga shodno Ugovoru o djelu broj 01-403/20-
143/2 od 31.08.2020. godine; i sl.

Na osnovu Rjesenja 0 imenovanju Upravnog odbora Agencije, broj 01-3595/3 od 23.
novembra 2017. godine, Rjesenja 0 imenovanju sekretara Upravnog odbora Agencije, br. 01-
161/2 od 01.10.2018. godine; Rjesenja 0 naknadi za rad predsjednika i ¢lanova Upravnog
odbora Agencije, broj 01-125/18-223/1 od 13.11.2018. godine te novog Rjesenja o naknadi za
rad predsjedniku i ¢lanu Upravnog odbora Agencije, broj 01-125/19-198/1 od 27.11.2019.
godine, ¢lanovima Upravnog odbora odredena je mjese¢na neto naknada u iznosu od:

e 404,50 EUR za predsjednika Upravnog odbora;
e 269,67 EUR za ¢lana Upravnog odbora, te
e 200,00 EUR za sekretarku Upravnog odbora.

Na isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora, Agencija je obraCunala i uplatila
propisane poreske dazbine shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica, Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih
lica.

Takode, Agencija je u okviru navedenih izdataka iskazala i izdatke na ime naknada
zaposlenim Zenama u Agenciji povodom medunarodnog praznika Zena — 8. Mart u iznosu od
1.300,00 EUR, odnosno 100,00 EUR po zaposlenoj. Navedene isplate su izvrS§ene na osnovu
Rjesenja direktora Agencije, broj 01-125/20-68/1 od 05.03.2020. godine. Agencija na
navedene isplate u 2020. godini, nije izvrSila obracun i uplatu propisanih poreskih dazbina
shodno odredbama Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica te Odluke o prirezu porezu na
dohodak fizi¢kih lica. Medutim, prema izjavi odgovornih lica, Agencija ¢e izvrSiti obracun i
uplatu prethodno navedenih poreskih dazbina, u februaru 2021. godine.
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Takode, Agencija je u okviru navedenih izdataka iskazala iznos od 2.200,00 EUR,
koji je ispla¢en fizickom licu po osnovu naknade za ¢lanstvo u komisiji za reakreditaciju
ustanova visokog obrazovanja. Agencija na navedenu isplatu u 2020. godini nije izvrsila
obrac¢un i uplatu propisanih poreskih dazbina shodno odredbama Zakona 0 porezu na dohodak
fizickih lica te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica. Medutim, prema izjavi
odgovornih lica, Agencija ¢e izvrsiti obracun i uplatu prethodno navedenih poreskih dazbina,
u februaru 2021. godine.

Izdaci po osnovu rashoda za ostala li¢na primanja ucestvuju sa 20,28% u ostvarenim
teku¢im izdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa
19,83%

4.3. Rashodi za materijal

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijal, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
Klas. | Klas. QR 2020. godinu | 2020. godini | '"9eKS
413 Rashodi za materijal 7.540,00 7.19491 95,42

Rashodi za materijal u ukupnom iznosu od 7.194,91 EUR, iskazani su po osnovu
izdataka za: instalaciju i pracenje kataloga propisa; kancelarijski materijal; gorivo, i sl.

U okviru rashoda za materijal (7.194,91 EUR), iskazani su izdaci u iznosu od 1.400,00
EUR po osnovu racuna izdatog od dobavljaca “Hard Discount Lakovi¢” d.o.0. Podgorica, na
ime kupovine vaucera za 14 zaposlenih u Agenciji. Naime, direktor Agencije je zbog otezanih
uslova rada izazvanih pojavom novog korona virusa Covid 19 donio Odluku broj 01-403/20-
182/1 od 10.11.2020. godine, kojom je definisano da se poklone vauceri zaposlenima u
vrijednosti od 100,00 EUR po zaposlenom, odnosno u ukupnom iznosu od 1.400,00 EUR (14
x 100,00 EUR).

Izdaci po osnovu rashoda za materijal ucestvuju sa 2,71% u ostvarenim tekuéim
izdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa 2,65%.

4.4. Rashodi za usluge

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. OiFls 2020. godinu 2020. godini eeE
414 Rashodi za usluge 25.001,00 21.552,72 86,21
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Rashodi za usluge u ukupnom iznosu od 21.552,72 EUR, iskazani su po osnhovu
izdataka za:

o sluzbena putovanja u iznosu od 3.741,63 EUR (dnevnice u zemlji i
inostranstvu, avio karte, smjestaj na sluzbenom putu, parking, i sl.);
o reprezentaciju u iznosu od 463,10 EUR,;

o PTT usluge u iznosu od 7.500,00 EUR (Ugovor o poslovnoj saradnji, br.
10/01-17943 od 15.11.2018. godine;

o obavljanje konsultantskih i finansijsko-rac¢unovodstvenih poslova, za period
01.01.2020. - 31.10.2020., u iznosu od 4.228,28 EUR shodno Ugovoru broj 01-56/2018 od
04.07.2018. godine;

o uslugu revizije finansijskih iskaza za 2019. godinu u iznosu od 1.500,00 EUR,;

o usluge stru¢nog usavrSavanja U iznosu od 2.654,64 EUR, te

o ostale usluge u iznosu od 1.465,07 EUR (usluge prevodenja i sl.).

Izdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa
8,11%, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa 7,93%.

4.5. Rashodi za tekuée odrzavanje

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuée odrzavanje, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. ol 2020. godinu 2020. godini ks
415 Tekuée odrZavanje 300,00 299,32 99,77

Rashodi po osnovu tekuéeg odrZzavanja ucestvuju sa 0,11% u ostvarenim tekuéim
izdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa 0,11%.

4.6. Kamate

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za kamate, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. SiE 2020. godinu 2020. godini Ite e
416 Kamate 1,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu kamata u 2020. godini nisu realizovani.
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4.7. Ostali izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. SiEls 2020. godinu 2020. godini liie e
419 Ostali izdaci 21.401,00 14.386,05 67,22

Ostali izdaci u ukupnom iznosu od 14.386,05 EUR, iskazani su po osnovu:

o ugovora o djelu zaklju€enih sa fizickim licima shodno ¢lanu 669. Zakona 0
obligacionim odnosima, u iznosu od 3.835,53 EUR, i to po osnovu: obavljanja konsultantskih
i finansijsko-racunovodstvenih poslova, za period 01.11.2020. - 31.12.2020. godinu u iznosu
od 800,00 EUR shodno ugovoru navedenom u Napomeni 4.4; poslova prevodenja dpisanog i
usmenog sa crnogorskog na engleski jezik i obratno, lekture sadrzaja na engleskom jeziku i
korespodencije sa inostranim partnerima, za period 01.07.2020. - 30.11.2020. godine, u
iznosu od 2.400,00 EUR shodno Ugovoru o djelu broj 01-403-20 od 30.06.2020. godine;
placenih poreza i doprinosa na prethodno navedene ugovore o djelu, u iznosu od 235,53 EUR
te ostalih izdataka na ime konsultantskih i finansijsko - ratunovodstvenih poslova u iznosu
od 400,00 EUR (veza Napomena 4.4);

. usluge izrade i odrzavanja softvera u iznosu od 2.639,20 EUR, i to na ime
zakupa e-mail naloga na godiSnjem nivou; i sl.

o Clanstva u domacim i medunarodnim organizacijama u iznosu od 7.911,32
EUR. Dio (1.496,32 EUR) prethodno navedenih izdataka, iskazan je po osnovu poslova
prevodenja i korespodencije sa inostranim partnerima shodno Ugovoru o djelu broj 01-
403/20-62/3 od 04.05.2020. godine.

Agencija nije izvrsila obracun i uplatu propisanih poreskih dazbina u 2020. godini na
prethodno navedene izdatke (1.496.32 EUR) shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica. Medutim, prema izjavi
odgovornih lica, Agencija ¢e izvrSiti obracun 1 uplatu prethodno navedenih poreskih dazbina,
u februaru 2021. godine.

Rashodi po osnovu ostalih izdataka ucestvuju sa 5,41% u ostvarenim tekuc¢im
izdacima, a u ukupno izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa 5,29%.
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4.8. Kapitalni izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu kapitalnih izdataka, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. SiFlE 2020. godinu 2020. godini It
441 Kapitalni izdaci 6.000,00 6.000,00 100,00

Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 6.000,00 EUR, iskazani su po osnovu pla¢anja
prve rate za nabavku putnickog motornog vozila marke Skoda Octavia Ambition 1.6 TDI
115ks MT5.

Naime, navedeno vozilo je nabavljeno putem finansijskog lizinga na period od tri
godine, sa sticanjem prava svojine na predmetu finansijskog lizinga istekom prethodno
navedenog roka, shodno Ugovoru o javnoj nabavci novog putnickog vozila putem
finansijskog lizinga, broj 115 od 21.07.2020. godine, zaklju¢enog izmedu Agencije, “Porsche
Leasing” DOO i “Autocacak” DOO Podgorica.

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka ucestvuju sa 2,26% u ostvarenim tekucim
izdacima, a u ukupno izdacima budzeta Agencije za 2020. godinu sa 2,21%.

4.9. Otplata dugova

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za otplatu dugove, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. Plan za Ostvareno u
klas. klas. Qi 2020. godinu 2020. godini lile 2
461 Otplata dugova 1,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu dugova u 2020. godini nisu realizovani.
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5. lzvrSenje budzeta

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2020. godinu iznose 301.556,76 EUR
(Napomena 3).

Agencija je u 2020. godini ukupno utrosila 271.762,15 EUR, od ¢ega se 267.049,15
EUR odnosi na sredstava opredijeljena za 2020. godinu (veza Napomena 3).

Od ukupno ostvarenih prihoda Agencije u 2020. godini (301.556,76 EUR) dio u
iznosu od 4.713,00 EUR odnosi se na projekat Erasmus — “Jacanje internacionalizacije na
ustanovama visokog obrazovanja Crne Gore kroz efikasno stratesko planiranje” (IESP).

Navedena sredstva su utrosena u 2020. godini (napomene 4.2 i 4.4.)

6. Pokretna imovina

Odredbama c¢lana 10 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari 1 o popisu stvari u drzavnoj svojini (“Sllist CG”, br. 13/10) propisano je da se popis
stvari u drzavnoj svojini vrsi godiSnje i vanredno. Organ koji koristi stvari u drzavnoj svojini
duZan je da izvrsi redovni godisnji popis sa stanjem na dan 31. decembar za godinu za koju
vr$i popis, radi uskladivanja stanja iz posebnih evidencije sa stvarnim stanjem.

Rjesenjem direktora Agencije, broj 01-191/20-050/1 od 16.11.2020. godine, obrazovana je
Komisija za popis pokretne i nepokretne imovine te popis gotovine u Agenciji za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, sa stanjem na dan 31.12.2020. godine.

Komisija je izvrsila popis i obiljezavanje pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija sa
stanjem na dan 31.12.2020. godine i shodno tome dostavila IzvjeStaj o popisu pokretnih i
nepokretnih stvari u Agenciji, broj 01-050/20-191/2 od 31.12.2020. godine. Komisija je
takode izvrSila popis gotovog novca u Blagajni.

Prema navedenom izvjeStaju, Komisija je utvrdila sledece:

Stanje Blagajne Agencije na dan 31.12.2020. godine iznosi 0,00 EUR,;

Agencija nije vlasnik nijedne nepokretnosti;

Da ne postoje manjkovi, odnosno viskovi osnovnih sredstava;

Agencija je vlasnik jednog putnickog motornog vozila, i to: “Skoda Oktavia”

registarski broj tablica: PG - CG F 96;

5. Agencija je putem finansijskog lizinga kupila vozilo marke “Skoda Oktavia”
registarski broj tablica PG — CG K 20 (Napomena 4.8);

6. Da ne postoje osnovna sredstva (oprema) koja su neupotrebljiva i koja je

neophodna rashodovati.

el N =

Direktor Agencije je donio Odluku o usvajanju izvjestaja o popisu, broj 01-402/21-8/1
od 13.01.2021. godine.
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7. Organizacijska i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i sistematizacija Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja uredena je Pravilnikom broj 05-050/19-29/2, donesenim od strane
Upravnog odbora, dana 18. februara 2019. godine. Navedenim pravilnikom utvrdene su
organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, radna mjesta, broj izvrsilaca, opis poslova i
uslovi za njihovo obavljanje, kao 1 rasporedivanje sluzbenika/ca i zapoS$ljavanje
pripravnika/ca.

Shodno navedenom pravilniku, za obavljanje poslova iz djelokruga i nadleZnosti Agencije,
osnivaju se unutrasnje organizacione jedinice, i to:

e Sektor za kontrolu kvaliteta;
e Sektor za obezbjedenje kvaliteta 1 istraZivanje te
e SluZba za opste poslove i finansije.

Sektor za kontrolu kvaliteta vrsi sledece: sprovodi postupak akreditacije sudskih
programa i izdavanje sertifikata o akreditaciji istih; vrsi prijem zahtjeva za akreditaciju; vrsi
ocjenu kvaliteta studijskog programa i njegove uskladenosti sa profesionalnim potrebama i
usvojenim standardima i1 uporedivosti sa istim ili slicnim programima u inostranastvu,
priprema dokumentaciju za sprovodenje javnog poziva za listu eksperata, utvrduje listu
eksperata za akreditaciju i reakreditaciju; sprovodi postupak reakreditacije i izdavanja
sertifikata o reakreditaciji ustanove visokog obrazovanja na osnovu izvjestaja o reakreditaciji,
sprovodi periodi¢ne ocjene kvaliteta radi licenciranih ustanova visokog obrazovanja na
zahtjev ovlas¢enog organa ustanove ili organa drzavne uprave nadleznog za poslove
prosvjete; saraduje sa ustanovama visokog obrazovanja; analizira izvjeStaje o akreditaciji
studijskih programa, izvjeStaje o samoevaluaciji ustanova i izvjeStaje o reakreditaciji
ustanova, sprovodi i1 druge aktivnosti u skladu sa zakonom 1 osnivackim aktima Agencije.

Sektor za obezbjedenje kvaliteta i istrazivanje vrsi sljedece: prikuplja i obraduje
podatke o sistemu visokog obrazovanja i drugim sistemima koji su povezani sa sistemom
visokog obrazovanja; sprovodi istrazivanja u oblasti visokog obrazovanja 1 medusobno
povezanim oblastima; priprema analize i indikatore potrebne za osiguranje kvaliteta, prati
standarde, preporuke i kriterijume u oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja, a na
osnovu cCega predlaze mjere za unapredenje sistema obezbjedenja kvaliteta visokog
obrazovanja nadleznim institucijama, vodi registar akreditovanih studijskinh programa i
reakreditovanih ustanova, sprovodi i druge aktivnosti u skladu sa zakonom i osnivackim
aktima Agencije.

Sluzba za opste poslove i finansije vrsi sljedece poslove: izrada opstih akata Agencije,
priprema i objedinjava programe, planove rada i izvjeStaje o radu Agencije; priprema
pojedinacna akta o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih; priprema akta za obraun
zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i zakljuc¢ivanje ugovora sa fizi¢kim i
pravnim licima; vodenje personalne evidencije; ostvaruju saradnju sa oganom drzavne uprave
nadleznim za upravljanje kadrovima u dijelu oglaSavanja radnih mjesta, stru¢nog
osposobljavanja zaposlenih i kadrovskog planiranja; druge organizacione, pravne, materijalno
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— finansijske poslove; izradu finansijskog plana; blagovremeno i namjensko koris¢enje
sredstava za namjene predvidene budzetom i finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga;
izrada periodi¢nih obracuna i zavrSnih racCuna; izrada finansijskih iskaza i dostavljanje
Drzavnom trezoru; blagajnicko poslovanje; knjigovodstvene poslove; ovjeravanje tacnosti i
punovaznosti; placanje drzavnim novcem; javne nabavke i druge poslove u skladu sa
propisima.

Prema navedenom pravilniku, za vrSenje poslova iz djelokruga Agencije utvrdena su
sluzbenicka radna mjesta za 20 izvrSilaca.

Medutim, prema izjavi odgovornih lica Agencije, popunjavanje sluzbenickih mjesta u
Agenciji se objektivno nije moglo izvrsiti, pa je u Agenciji na dan 31.12.2020. godine bilo 14
izvrsilaca (veza Napomena 4.1.).

8. Budzetsko poslovanje

Agencija obavlja budzetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu, Uputstvom o

radu drZavnog trezora i drugim relevantnim propisima.
9. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Prema izjavi odgovornih lica Agencije, na dan 31.12.2020. godine, protiv Agencije se
ne vodi nijedan sudski ili bilo koji drugi postupak/spor, niti Agencija vodi sudske
postupke/sporove protiv tre¢ih lica.

10. Neizmirene obaveze

Prema izjavi odgovornih lica Agencije, Agencija na dan 31.12.2020. godine, nije
imala neizmirenih obaveza.
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