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Finansijski plan Agencije za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2023. 

godinu sadrži pregled planiranih prihoda i rashoda za 2023. godinu i isti je sačinjen shodno 

Zakonu o budžetu Crne Gore za 2023. godine („Sl. list CG", br. 152/22). 

Planirani prihodi i rashodi u funkciji su ostvarivanja godišnjeg programa rada i razvoja Agencije. 

Imajući u vidu značaj visokog obrazovanja, Agencija kroz svoju nadležnost treba da obezbijedi 

razvoj i unaprjeđenje ove oblasti.  

Pravni osnov za izradu Finansijskog plana Agencije za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta 

visokog obrazovanja predstavljaju, Zakon o budzetu za 2023. godinu („Sl. list CG", br. 152/22) 

Zakon o visokom obrazovanju („Sl.list CG", br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/1, 

3/19, 17/19, 47/19,72/19, 74/20, 104/21 i 86/22), Odluka o osnivanju Agencije („Sl. list CG", 

br.78/17) i Statut Agencije. 

Agencija je osnovana Odlukom Vlade Crne Gore broj 07-3338 od 2. novembra 2017. godine, 

kao pravno lice radi obavljanja djelatnosti od javnog interesa, a na osnovu  Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju („Službeni list CG", broj 42/17), i 

korisnik je budžeta Crne Gore. 

Zakonom o budžetu za 2023. godinu („Sl. list CG", br. 152/22), Agenciji je opredijeljeno 

382.059,11 EUR, odnosno za 12,47% ili 42.351,46 EUR više u odnosu na 2022. godinu, a 

kroz aktivnosti koje realizuje Agencija, postupke akreditacije studijskih programa i 

reakreditacije ustanova visokog obrazovanja, u obavezi je da doprinese državnom Budžetu. 

Planirani primici i izdaci Agencije za 2023. godinu prikazani su tabelarno: 

 

 

 

Prilikom planiranja Budžeta i izrade Finansijskog plana za 2023. godinu uzeti su u obzir redovni 

troškovi Agencije koji se odnose na troškove zaposlenih, angažovanih eksperata i 

konsultanata u postupcima akreditacije studijskih programa, postupcima akreditacije posebnih 

programa usavršavanja, reakreditacije ustanova visokog obrazovanja, Upravnog odbora, 

administrativnog materijala i opreme, planiranih službenih putovanja, članstva u evropskim 

organizacijama, otplata finansijskog lizinga po ugovoru o nabavci opreme – službenog vozila, 

kao i neke troškove koji na naplatu dolaze iz prethodnog perioda - naknada po prestanku javne 

funkcije ranijem direkoru Agencije. 

1 
 

PRIMICI Plan  
2023 

Učešće 
 (%) 

 Opšti prihodi 382.059,11 100 % 

UKUPNO PRIMICI 382.059,11 100 % 
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4 IZDACI Plan  

2023 

Učešće 

(%) 

   41   Tekući izdaci 377.257,11 98,74% 

 411       Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 
237.694,47 62,21% 

4111  Neto zarade 186.179,26 48,73% 

4112  Porez na zarade 5.446,81 1,43% 

4113  Doprinosi na teret zaposlenog 32.322,41 8,46% 

4114  Doprinosi na teret poslodavca 12.928,97 3,38% 

4115  Opštinski prirez 817,02 0,21% 

  412        Ostala lična primanja 91.951,21 24,07% 

4125             Otpremnine 0,98 0,00% 

4127  Ostale naknade 91.950,23 24,07% 

  413        Rashodi za materijal  7.532,15 1,97% 

4131  Administartivni materijal 3.440,00 0,90% 

4134  Rashodi za energiju 92,15 0,02% 

4135  Rashodi za gorivo 4.000,00 1,05% 

  414        Rashodi za usluge 24.509,61 6,42% 

4141  Službena putovanja 8.000,00 2,09% 

4142  Reprezentacija 260,49 0,07% 

4143  Komunikacione usluge 5.370,38 1,41% 

4144  Bankarske usluge i negativne kursne razlike 
297,66 0,08% 

4146             Advokatske, notarske i pravne usluge 0,96 0,00% 

4147  Konsultantske usluge, projekti i studije 6.040,13 1,58% 

4148  Usluge stručnog usavršavanja 845,17 0,22% 

4149  Ostale usluge 3.694,82 0,97% 

  415         Rashodi za tekuće održavanje 1.920.60 0,50% 

4153  Tekuće održavanje opreme 1.920,60 0,50% 

  416         Kamate 1,00 0,00% 

4161             Kamate rezidentima 1,00 0,00% 

  419         Ostali izdaci 13.648,07 3,57% 

4191  Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 5.134,69 1,34% 

4192             Izdaci po osnovu troškova sudskih postupaka 
0,98 0,00% 

4193  Izrada i održavanje softvera 3.240,40 0,85% 

4194             Osiguranje 784,00  0,21% 

4195  Kontribucije za članstvo u domaćim i 
međunarodnim organizacijama 

4.390,00 1,15% 

4196  Komunalne naknade 98,00 0,03% 

43          Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 
javnom sektoru 

1,00 0,00% 



 

Ukupni izdaci Agencije za 2023. godinu su planirani u iznosu 382.059,11 EUR, od čega su: 

o tekući izdaci........................................377.257,11 EUR (98,74% ukupnih izdataka) 
o kapitalni izdaci........................................4.800,00 EUR (1,26% ukupnih izdataka) 
o transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru….1,00 EUR. 
o otplata dugova…………………………………1,00 EUR. 

 

Tekući izdaci 

 

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca                                         237,694,47 € 

 
Planirani izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iznose 237,694,47 EUR i 
učestvuju sa 62,21 % u ukupno planiranim izdacima Agencije za 2023. godinu. U odnosu na 
prethodnu godinu troškovi zarada su planirani u iznosu većem za 35.956,80 EUR. 
 
Ovaj izdatak je planiran za isplatu bruto zarada za trenutno 14 zaposlenih u Agenciji, kao i za 
isplatu naknade po prestanku javne funkcije za dvije pomoćnice direktora u trajanju od 12 
mjeseci, kojima je istekao mandat 09. decembra 2022. godine.  

Kadrovskim planom Agencije br. 727 od 01.02.2023. godine, predviđeno je popunjavanje 
radnih mjesta putem javnih konkursa za  direktora Agencije (za koje radno mjesto je konkurs 
u toku), pomoćnika/cu direktora za Sektora za kontrolu kvaliteta i pomoćnika/cu direkora za 
Sektor za obezbjeđenje kvaliteta i istraživanje, kao i državnih službenika na pozicijama: 
samostalni savjetnik I – za odnose sa javnošću u Službi za opšte poslove i finansije i viši 
savjetnik III u Sektoru za kontrolu kvaliteta. Popuna radnih mjesta vršiće se u skladu sa 
dobijenim mišljenjem Ministarstva finansija, a u skladu sa prioritetima u zapošljavanju u 
Agenciji. 

Na taj način omogućiće se uspostavljanje procesa rada u Agenciji u punom kapacitetu. 

Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuđa („Službeni list“, br. 18/23), koji 
je stupio na snagu 14. februara 2023. godine, položaj zaposlenih koji su bili raspoređeni u 
grupu D poslova je povoljniji u dijelu obračuna zarada usljed povećanja koeficijenata, pa će se 

431             Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 
javnom sektoru 1,00 0,00% 

4318              Ostali transferi pojedincima 1,00 

 
0,00 

    44          Kapitalni izdaci 4,800,00 1,26% 

  441          Kapitalni izdaci 4.800,00 1,26% 

4415             Izdaci za opremu 4.800,00 1,26% 

   46          Otplata dugova 1,00 0 % 

  463          Otplata dugova iz prethodnog perioda 1,00 0% 

4630              Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,00 0% 

 

UKUPNO IZDACI 382.059,11 

 

100 % 
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troškovi zarada povećati u odnosu na prethodni period, što je uzeto u obzir prilikom pripreme 
zahtjeva za budžetskim sredstvima za 2023. godinu i finansijskog plana. 

 

412 Ostala lična primanja                                                                                 91.951,21 € 

 

Planirani izdaci za poziciju – ostala lična primanja iznose 91.951,21 EUR i učestvuju sa 24,07 
% u ukupno planiranim izdacima Agencije. Od ukupno planiranog iznosa na ovoj poziciji, 0,98 
EUR se odnosi na izdatak 4125 Otpremnine, a iznos od 91.950,23 EUR na izdatak 4127 Ostale 
naknade. 

Predviđeni iznos od 91.950,23 EUR pokriva nekoliko kategorija troškova: 

o Isplatu naknade za članove ekspertskih komisija za akreditaciju studijskih programa, 
akreditaciju posebnih programa usavršavanja za potrebe cjeloživotnog učenja,  
reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja, kao i aktivnosti koje se obavljaju u sklopu 
osnovnih nadležnosti Agencije.  

Iz budžetske pozicije „ostala lična primanja“ Agencija izmiruje troškove svojih aktivnosti koje 
se odnose na osnovne nadležnosti Agencije, evaluacije. U Agenciji se kontinuirano sprovode 
postupci akreditacije studijskih programa, programa cjeloživotnog učenja kao i reakreditacija 
ustanova visokog obrazovanja, za koje postupke je potrebno angažovati eksperte, stručna lica 
koja najčešće dolaze iz inostranstva i kojima je potrebno obezbijediti prevoz, smještaj i 
naknadu. 
Tokom 2023. godine očekuje se 7 postupaka akreditacije studijskih programa za šta je 
potrebno oko 14.000,00 EUR ( za svaki postupak je potrebno angažovati ekspertsku komisiju 
od najmanje tri člana, a za svakog člana je potrebno da planiramo cca 650 EUR, što uključuje 
troškove naknade sa pripadajućim porezima, prevoz i smještaj). U 2023. godini očekuje se i 2 
postupka akreditacije programa cjeloživotnog učenja, za šta je planirani trošak cca 4.000,00 
EUR.  
Programom rada za 2023. godinu previđen je i jedan postupak reakreditacije ustanove visokog 
obrazovanja. Pravilima o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja broj:01-630/19-212/1 od 
6.12.2019. godine propisano je da članove komisije imenuje Agencija sa liste eksperata koja 
se utvrđuje na osnovu javnog poziva koji se objavljuje na internet stranici Agencije. Najmanji 
broj članova komisije za reakreditaciju univerziteta je pet, a za reakreditaciju ostalih ustanova 
je tri. Najmanje tri člana komisije za reakreditaciju univerziteta, odnosno dva za reakreditaciju 
ostalih ustanova moraju biti univerzitetski nastavnici sa akademskim zvanjem ili naučnici iz 
instituta u naučnim oblastima u kojima se izvode studijski programi u ustanovi koja se evaluira. 
Najmanje dva od članova za reakreditaciju univerziteta, odnosno jedan za reakreditaciju 
ostalih ustanova mora biti zaposlen na inostranom univerzitetu ili naučnom institutu. Jedan 
član komisije mora biti student završne godine osnovnih studija, master studija ili doktorskih 
studija koji se bira na osnovu javnog poziva Agencije. Student ne smije studirati na ustanovi 
koja se evaluira i mora biti prepoznat po izvrsnosti i redovnosti u studiranju. Jedan član komisije 
može biti i stručno lice za oblast tržišta rada. 
 
Agencija je donijela Odluku o visini naknade za rad članova komisije za reakreditaciju ustanova 
visokog obrazovanja broj:01-630/19-206/1 od 03.12.2019. godine. Ovom  odlukom utvrđeno 
je da predsjedniku komisije za reakreditaciju Univerziteta pripada novčana naknada u neto 
iznosu od 1000 EUR, članu 800 EUR, dok je za reakreditaciju fakulteta utvrđena novčana 
naknada za predsjednika komisije 500 EUR i za člana 400 EUR.  
 
Po ovom osnovu, planirani izdatak iznosi 5.000,00 EUR. 



Agencija ipak, vrstu i broj zahtjeva za akreditaciju studijskih programa ne može predvidjeti 
precizno obzirom da se novi ad hoc dostavljaju. Zato je Agencija u obračun potrebnih 
sredstava uzela u obzir i pet novih mogućih zahtjeva za akreditaciju studijskih programa 
(6.250€ + porezi). U skladu sa procedurama postupaka evaluacije, jedan broj eksperata mora 
biti iz inostranstva. Biranje kvalitetnih eksperata iz inostranstva, iako povećava izdatke, vodi 
nepristrasnosti ocjene i jedan je od uslova kvaliteta visokog obrazovanja.  
 

o Isplatu naknada za članove Upravnog odbora Agencije po osnovu rješenja o visini 
naknade. 
 

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 
42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21)  propisano je da naknada za predsjednika 
organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne može biti veća od jedne prosječne 
zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini, dok je za člana organa upravljanja 
u pravnom licu u javnom sektoru propisano  da ne može biti veća od 70% prosječne zarade 
zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini, te da naknade rješenjem donosi organ koji 
ih je imenovao.  
Upravni odbor Agencije je u skladu sa Statuom Agencije dana 29.12.2022. godine donio 
Odluku broj 05-078/22-443/31 o visini naknade za rad predsjednika i članova Upravnog odobra 
Agencije za 2023. godinu,  po kojoj predsjedniku priprada naknada u iznosu od 596,29 EUR 
neto (756,44 EUR bruto), što je 84,25% prosječne zarade u Agenciji za 2022. godinu, a 
članovima 417,41 EUR (525,04 EUR bruto), što je 58,97% prosječne zarade za 2022. godinu 
u Agenciji. Ukupan izdatak po ovom osnovu za 2023. godinu ukupno iznosi 21.678,24 EUR. 

 
o Isplatu naknade po prestanku javne funkcije ranijem direktoru Agencije. 

 
Vlada Crne Gore – Komsija za kadrovska i administrativna pitanja je 06.12.2022. godine 
donijela Rješenje o ostvarivanju prava na naknadu ranijem direktoru Agencije, broj: UP: 297/6-
21, u kojem je navedeno da se ranijem direktoru utvrđuje pravo na naknadu u visini zarade 
koju je primio u posljednjem mjesecu prije prestanka mandata, u trajanju od jedne godine, za 
period 15. oktobar 2022. – 15. oktobar 2023. godine, a koje rješenje je potvrđeno i rješenjem 
Komisije za žalbe UPII broj: 06-102/22 -511 od 29. 12. 2022. godine, Ukupan izdatak u 2023. 
godini po ovom osnovu iznosi 25.711,68 EUR. 
 

o Isplatu ostalih ličnih primanja za zaposlene u Agenciji (novčana pomoć zaposlenima, 
ugovori o dopunskom radu), što je planirano u godišnjem iznosu od 6.000,00 EUR. 

o Preostali iznos Agencija planira za isplatu neisplaćenih naknada za presjednicu i 
članove Upravnog odbora, nakon dodatnih konsulatacija vršioca dužnosti direktora 
Agencije i Ministarstva finansija. 

 
 

 

413 Rashodi za materijal                                                                                    7.532,15 € 

 

Planirani izdaci za materijal iznose 7.532,15 EUR i učestvuju sa 1,97 % u ukupno planiranim 
izdacima Agencije za 2023. godinu. 
Potrebna sredstva za materijal u 2023. godini planirana su na osnovu aktivnosti koje se 
obavljaju u sklopu rukovodećih, kadrovskih poslova i opšte službe: 

413 Rashodi za materijal      7.532,15 € 

• 4131 Administrativni materijal     3.440,00 € 

• 4134 Rashodi za energiju       92,15 € 

• 4135 Rashodi za gorivo       4.000,00 € 
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Agencija je, osim obezbjeđivanja uslova za rad svojih zaposlenih, u obavezi da obezbijedi 
uslove za rad članovima ekspertskih komisija tokom njihovog angažmana po pojedinim 
postupcima evaluacije, kao i za rad Upravnog odbora. To podrazumijeva troškove za 
administrativni i kancelarijski materijal i održavanje higijene koji su na nivou realizovanih 
troškova u 2022. godini.  

Agencija posjeduje jedno službeno vozilo koje se koristi za potrebe Službe za opšte poslove i 
finansije, a u svrhu distribucije akata i materijala Agencije, kao i u svrhu prevoza članova 
ekspertskih komisija u Crnoj Gori tokom postupaka evaluacija. 

Tokom 2020. godine za starješinu organa - direktora Agencije putem finansijskog lizinga 
izvršena je nabavka p.m.v marke „Škoda Octavia“. Cijena vozila sa uračunatim PDV -om iznosi 
17,994.08, bez PDV-a 14.871,14 EUR. Ugovor o lizingu zaključen je na pet godina odnosno 
36 mjeseci sa periodom dospijeća anuiteta (2.398,82 eura): 30.06.2022, 15.12.2022 i 1.06 
2023. godine. Nakon uplate poslednjeg anuiteta u 2023. godini, pravo svojine na putničko 
motrno vozilo se prenosi na Agenciju. 

Krajem decembra 2021. godine donijeta je odluka da se kartice za utrošak goriva kod Petrol 
pumpe (sa kojom Agencija ima zaključen ugovor) mogu koristiti samo za potrebe službenih 
vozila, pa se shodno tome utrošak goriva u 2023. godini planira u iznosu 4.000,00 EUR, što je 
za 607,50 EUR manje u odnosu na prethodnu godinu. 

414 Rashodi za usluge                                                                                   24.509,61 € 

 

Rashodi za usluge su planirani u ukupnom iznosu od 24.509,61 EUR, što čini 6,42 % ukupnih 
izdataka, a sa navedene pozicije će se plaćati: službena putovanja, reprezentacija, 
komunikacione usluge, bankarske usluge, konsultantske usluge, usluge stručnog 
usavršavanja i ostale usluge (usluge prevođenja, štampanja, kopiranja...).  

Rashodi za usluge su u odnosu na 2022. godinu uvećani za 4.471,48 EUR. Uvećanje se 
najvećim dijelom odnosi na poziciju 4141 službena putovanja, jer se nakon završetka 
pandemije izazvane korona virusom konferencije, seminari i radionice ne održavaju on – line 
već uživo.  

Kroz učešće u projektima Agencija na najefikasniji način unapređuje svoje kapacitete i stiče 
nova znanja i iskustva. Projekti su usmjereni na ispunjavanje nadležnosti Agencije koje se tiču 
obaveza koje proističu iz članstva u EHEA (evropski prostor visokog obrazovanja) i zakonskih 
obaveza: usklađenosti sistema obezbjeđenja kvaliteta sa ESG – em i predlaganje mjera za 
obezbjeđenje sistema visokog obrazovanja. Imajući u vidu da su projekti u najvećem dijelu 
završeni krajem 2022. godine, kako bi se uspostavila saradnja na međunarodnim 
organizacijama koje su punopravne članice ENQA – e, sredstva za službena putovanja su 
planirana i budžetom dodijeljena u većem iznosu u odnosu na prethodni period. Tokom 2023. 
godine najavljeno je i potpisivanje sporazuma o saradnji sa agencijama iz šire zajednice, što 
iziskuje troškove za prevoz, smještaj i dnevnice u inostranstvu. 

Troškovi reprezentacije, komunikacionih usluga, bankarskih usluga i negativnih kursnih 
razlika, advokatskih, notarstkih i pravnih usluga, konsultantskih usluga, projekata i studija, 
usluga stručnog usavršavanja i ostalih usluga su planirani u istom iznosu kao prethodne 
godine. 

Troškovi komunikacionih usluga su definisani ugovorom sa operaterom za fiksnu i mobilnu 
telefoniju.   



Konsultantske usluge, projekti i studije se odnose na angažman eksperata i realizaciju 
projekata u oblasti istraživanja i analiza visokog obrazovanja kao osnove za donošenje odluka 
i preporuka za njegovo unapređenje. 

Troškovi ostalih usluga se odnose na angažovanje revizije završnog računa Agencije, što je 
zakonska obaveza Agencije, kao i na usluge prevođenja podzakonskih akata, izvještaja i 
svega što na engleskom jeziku treba da bude dostupno na web site–u Agencije u skladu sa 
Zakonom. Takođe, Agencija je dužna da izdaje sertifikate o akreditaciji studijskih programa i 
reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja, što iziskuje troškove dizajna i štampanja.  

 

415 Rashodi za tekuće održavanje                                                                       1.920,60 € 

 

Troškovi za održavanje opreme planirani su na nivou prethodne godine, kako bi se izvršilo 
tekuće održavanje osnovnih sredstava i zamjena rezervnih dijelova i oprema nabavljena u 
prethodnim godinama  bila u funkciji. 

U ukupno planiranim izdacima, rashodi za tekuće održavanje učestvuju sa 0,50 %. 

 

419 Ostali izdaci                                                                                                    13.648,07 € 

 

Ostali izdaci se, shodno Planu, odnose na: izdatke po osnovu ugovora o djelu, izradu i 
održavanje softvera, kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim institucijama, 
osiguranje i na komunalne naknade i planirani su u iznosu 13.648,07 EUR, što čini 3,57% 
ukupno planiranih izdataka.  

Troškovi za isplate po osnovu ugovora o djelu su nešto niži u odnosu na prethodnu godinu i 
podrazumijevaju obezbjeđivanje neophodnih sredstava za nepredviđene troškove koji mogu 
nastati. 

Trošak po osnovu izrade i održavanja softvera iznose 3.240,40 EUR. 

Kontribucije: Agencija je postala pridruženi član u ENQA za šta je u obavezi da plaća godišnju 
članarinu u iznosu 3.398,00 EUR, dok je za CEENQA predviđen iznos od 600,00 EUR.  

 

Kapitalni izdaci 

44 Kapitalni izdaci                                                                                                   4.800,00 € 

 

Agencija je u junu 2020. godine putem finansijskog lizinga izvršila nabavku novog putničkog 
motornog vozila „Škoda octavia“ 1.6 TDI CG K20 za potrebe Agencije, sa rokom  otplate od tri 
godine i sticanjem prava svojine nakon isteka Ugovora o lizingu. U 2023. godini Agencija će u 
potpunosti izniriti obaveze po ovom osnovu, a biće i u mogućnosti da izvrši nabavku dodatne 
opreme za potrebe službenika Agencije. 

                                                                                                              
 

     
 


