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I MISLJENJE, NALAZI I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije br.04-
035/25-241/2 od 28.01.2025.godine, izvrSila reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za
2024. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski
izvjeStaji subjekta revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno
znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja
i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Agencije za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misSljenja o finansijskim izvjeStajima,
odgovornost DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima,
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.
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Na bazi utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, br.01-035/25-282/9 od
11.06.2025.godine, a shodno c¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI,
senator Zoran Jeli¢c — rukovodilac Kolegijuma i ¢lanica Senata DRI, Vesna
Mihailovi¢c - clanica Kolegijuma na sjednici odrzanoj 11.07.2025.godine,
usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
AGENCIJE ZA KONTROLU I OBEZBJEDENJE KVALITETA VISOKOG
OBRAZOVANJA ZA 2024. GODINU

MISLJENJE

a) Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu,
nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje, da je isti u svim
materijalnim aspektima pripremljen na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost u iznosu od
6.730,23€ (1,94% rashoda Agencije, koji iznose 346.919,10€).

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho miSljenje na
Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu, sa skretanjem paznje na
navedeno u preporuci F1.

b) Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Agencija za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja nije finansijske transakcije i druge aktivnosti
u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji
su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene
neuskladenosti poslovanja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o uslovima i nac¢inu koriS¢enja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opsStina, Uputstvom o radu
drzavnog trezora, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kao i Internim pravilom o uslovima i
nacinu koriScenja sluzbenih vozila, pa u skladu sa tim, a imajuci vidu da
slucajevi neuskladenosti imaju materijalni, ali ne i prozimajuci karakter,
nadlezni Kolegijum izrazava uslovno miSljenje na pravilnost poslovanja
Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za
2024.godnu.
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NALAZI I PREPORUKE

Finansijska revizija
Skretanje paznjel

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Agencija nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opStina
izvrsila evidentiranje i placanje izdataka u iznosu od 3.812,00€, koji su
placeni sa pozicije 412-7- ostale naknade, a odnose na isplate
jednokratnih pomoci zaposlenima u iznosu od 2.450,00€ i bankarske
provizije po osnovu placanja naknada ekspertima iz inostranstva u
iznosu od 1.362,00€ preko deviznog racuna. Takode je utvrdeno da su
izdaci po osnovu bankarskih provizija na medunarodna placanja
placani i sa drugih pozicija sa kojih su placani izdaci ino dobavljacima
(4147, 419-5 itd).
Preporuka F1
e Subjekt revizije treba da planiranje, evidentiranje i placanje
izdataka vrSi u skladu sa c¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

Revizija pravilnosti

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da su nalozi za sluzbena putovanja direktora,
ovjeravani u ulozi nalogodavca, od strane direktora i nacelnice Sluzbe
za opsSte i finansijske poslove (ista je odobravala i zahtjeve za sluzbena
putovanja i putne naloge za putnicko vozilo direktoru), kao i da su
shodno Ovlasc¢enju v.d. direktorice, ugovori o dopunskom radu sa
istom, u ime Agencije, potpisivani od strane pomocnice direktora. U
postupku revizije nije prezentirano ovlascenje dato od strane Upravnog
odbora nacelnici Sluzbe za opste i finansijske poslove ili nekom drugom
zaposlenom za potpisivanje dokumentacije koja se odnosi na
odobravanja i ostvarivanja prava direktora, ¢ime nije obezbijedeno
razdvajanje duznosti shodno c¢lanu 15 Zakona o wupravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
Preporuka P1
e Subjekt revizije treba da obezbijedi da Upravni odbor ovlasti lice za
potpisivanje akata vezanih za ostvarivanje prava direktora, u cilju
razdvajanja odgovornosti u tom dijelu, shodno odredbama ¢lana 15
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhnom sektoru.

1 Cl1. 83 Uputstva o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Agencija u 2024. godini na ime naknada
ekspertima po osnovu ucesSca u komisijama za akreditaciju studijskih
programa na ustanovama visokog obrazovanja i komisijama za
reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja platila izdatke u ukupnom
iznosu od 35.339,18€, dok je na ime troSkova nastalih po osnovu
obavljanja usluga koje eksperti pruzaju Agenciji (troSkova smjeStaja,
avio i drugog prevoza, refundacije troSkova ekspertima, naknade
upotrebe sopstvenog vozila) platila ukupan iznos od 15.301,04€.
Zakonom o visokom obrazovanju utvrdeno je da za akreditaciju
studijskih programa i reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja
Agencija obrazuje komisiju iz reda nezavisnih eksperata iz Crne Gore i
inostranstva sa liste eksperata, dok je sastav komisija i visina naknade
ekspertima po osnovu uceSca u radu istih, utvrdivana odlukama
direktora. Isplata naknada i putnih troSkova eksperata vrSena je
shodno pojedinac¢nim rjeSenjima i pratecoj dokumentaciji o pravdanju
troSkova, pri ¢emu su rjeSenja donoSena od strane direktora sa
pozivanjem na odredbe Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u
upravnom postupku i Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnhom
sektoru, a nijesu zakljucivani ugovori sa angazovanim licima.

Preporuka P2

Nalaz
[ ]

Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa nadleznim
Ministarstvom preduzme aktivnosti u dijelu definisanja nacina,
osnova i visine isplate naknada ekspertima po osnovu uceséa u
komisijama, kao i isplate troSkova nastalih po osnovu obavljanja
usluga eksperata, imajuci u vidu da se Uredba o naknadi troSkova
zaposlenih u javhom sektoru, odnosi na lica zaposlena u javnom
sektoru.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija vrSila avansno placanje izdataka
za opremu u iznosu od 4.525,50€, Sto nije u skladu sa odredbama
Uputstva o radu Drzavnog trezora, kojim je izmedu ostalog, utvrdeno
da se placanje vrsi ako se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo
uslugu ili dostavilo robu (tacka 25). Takode, Agencija je vrSila placanja
po osnovu konsultantskih usluga i obavljanja dopunskog rada na
osnovu zakljucenih ugovora, ali uz iste nijesu prezentovani izvjestaji o
radu, odnosno dokumentacija koja potvrduje da su fizicka lica izvrSila
usluge, a na osnovu koje se vrsi placanje shodno navedenom Uputstvu,
dok su za obavljeni dopunski rad zaposlenih angazovanih na
projektima prezentovani izvjeStaji zaposlenih o aktivnostima izvrSenim
po danima, koji nijesu ovjereni od strane istih, niti su evidentirani kroz
djelovodni arhivski protokol.

Preporuka P3

Subjekt revizije treba da plac¢anje izdataka po osnovu nabavke
opreme i zakljucenih ugovora o pruzanju usluga vrSi na osnovu
potpune dokumentacije u skladu sa odredbama Uputstva o radu
drzavnog trezora (tacka 25).
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Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Agencija ne obezbjeduje vodenje Glavne
knjige, kao ni evidenciju imovine, obaveza, primitaka i izdataka, na
nacin utvrden ¢clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opStina.
Preporuka P4
e Subjekt revizije treba da kroz vodenje Glavne knjige obezbijedi
evidenciju imovinu, obaveza, primitaka i izdataka na nacin
utvrden clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzZet Crne Gore i budzete opstina, u cilju efikasnijeg i preciznijeg
izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog, kao i
uporedivanja podataka sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora,
shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog trezora
(tacka 95).

Nalaz
¢ Uvidom u prezentovanu dokumentaciju Agencije u vezi popisa imovine,
utvrdeno je da popisna lista - PL obrazac ne sadrzi potpis lica zaduzenog
za stvari koje se popisuju, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 Uputstva o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.
Preporuka P5
e Subjekt revizije treba da obezbijedi da popisne liste osnovnih
sredstava, pored potpisa predsjednika i clanova komisije, sadrze i
potpis lica zaduzZenog za stvari koje se popisuju, kako je to
propisano ¢clanom 6 stav 3 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Agencija u toku 2024. godine raspolagala sa
dva sluzbena vozila od kojih jedno vozilo ima sadasnju vrijednost u
iznosu od 1,00€, dok sadasSnja vrijednost drugog vozila iznosi
1.799,41¢€, i oba vozila su bila u upotrebi tokom 2024. godine.
Preporuka P6
e Subjekt revizije treba da u cilju ocuvanja vrijednosti prevoznog
sredstva, preispita korisni vijek wupotrebe i izvrsi procjenu
vrijednosti istog, shodno odredbama clana 11 stav 2 Uputstva o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

Nalaz
e Uvidom u prezentovanu dokumentaciju o nacinu koriScenja sluzbenih
vozila, utvrdeno je da su putni nalozi za putnicko vozilo izdavani na
nedeljnom nivou ili u skladu sa potrebama sluzbenog puta, kao i da u
istim nijesu popunjeni svi podaci predvideni formom obrasca
(evidencija kretanja vozila, evidencija utroska goriva). Takode je
utvrdeno da nijesu izdavani nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenih i
drugih vozila i potroSnju goriva (obrazac OK), kako je to utvrdeno
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Uredbom o uslovima i nac¢inu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore i Internim pravilom Agencije.

Preporuka P7

Nalaz

Subjekt revizije treba da prilikom koriSéenja sluzbenih vozila u
potpunosti primjenjuje odredbe c¢lana 17 Uredbe o uslovima i
nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i ¢lana
13 Internog pravila o uslovima i nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila.

Uvidom u naloge za sluzbena putovanja zaposlenih Agencije, utvrdeno
je da uz naloge za sluzbena putovanja u zemlji nijesu podnoSeni
izvjestaji sa sluzbenog puta, kao i da kod vecine naloga za sluzbeni put
u zemlji i inostranstvu nije naveden datum podnosenja putnog racuna.
Takode, utvrdeno je da kod odredenog broja putnih naloga nije vrSen
obracun dnevnice shodno Uredbi o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru (isplaceno viSe za pola dnevnice ili jednu dnevnicu), dok
su nepotpuno pravdani izdaci za smjeStaj na sluzbenom putu u iznosu
od 260,00€ (pravdani potvrdom o placanju karticom).

Preporuka P8

Nalaz

Subjekt revizije treba da troskove sluzbenih putovanja obracunava
i ispladuje na osnovu putnih naloga koji sadrze sve potrebne
elemente i u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno, uporedujuci podatke o placanjima iz sistema
SAP, sa podacima iskazanim u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, da Agencija
u IzvjeStaju koji se odnosi na direktne nabavke do 8.000,00€ nije
iskazala nabavke u vrijednosti od najmanje 9.012,61€, koje se odnose
na usluge hotelskog smjeStaja u iznosu od 4.402,80€, nabavke avio
karata u iznosu od 2.920,21€, usluge osiguranja u iznosu od 455,16€
i ostale usluge u iznosu od 1.234,44€, dok je iskazala duple fakture za
nabavke u ukupnom iznosu od 1.649,54€.

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije treba da u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima /racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke koje se odnose na godinu za koju se
izvjestaj podnosi u skladu sa c¢lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija vrSila angazovanje lica po osnovu
ugovora o pruzanju konsultantskih usluga koje se odnose na izradu
obracuna zarada i drugih primanja, unos zahtjeva u SAP sistem,
placanje, usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i
obaveza, pripremu budzeta u dijelu koji se odnosi na zarade i ostala
primanja zaposlenih, pripremu kvartalnih i polugodiSnjih finansijskih
izvjeStaja i drugih poslova iz opisa sistematizovanog radnog mjesta —
Samostalni savjetnik I za finansije, Sto nije u skladu sa Zakonom o
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drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Takode, Agencija je po
osnovu isplate naknada za pruzene konsultantske usluge fizickih lica
vrSila obracun i placanje poreza i prireza, ali nije prezentovala potvrde
o radnopravnom statusu angazovanih lica, pa se nije moglo utvrditi da
li je obracun poreskih obaveza pravilno izvrSen na isplacene naknade,
buducdi da se poreske obaveze ne obracunavaju na isti nacin za lica u
radnom odnosu i nezaposlena lica.
Preporuka P10
e Subjekt revizije treba da angazovanje lica za obavljanje poslova iz
sistematizovanih radnih mjesta vrsi po postupku i na nacin
utvrden odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima.
Preporuka P11
e Subjekt revizije prilikom angazZovanja izvrSilaca po ugovorima
treba da obezbijedi podatke o radno-pravnom statusu angazovanih
lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Agencija vrSila placanja usluga mobilne
telefonije zaposlenima, a nije internim aktom wutvrdila ko ostvaruje
pravo na koriSc¢enje usluga mobilne telefonije na teret sredstva Agencije
i do kog limita.
Preporuka P12
e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriSéenje usluga mobilne telefonije na teret
sredstava Agencije i do kog limita.

Konacni izvjesStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu
namijenjen je rukovodstvu subjekta revizije, Skupstini Crne Gore, Vladi
Crne Gore i zainteresovanoj javnosti.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
Konacnog Izvjestaja o reviziji, odnosno najkasnije do 11.08.2025.godine,
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka, a u roku od Sest mjeseci, odnosno najkasnije do
11.01.2026.godine, Izvjestaj o realizaciji preporuka iz IzvjeStaja o
reviziji.

Shodno Protokolu o saradnji izmedu SkupStine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije, konacni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog
izvjestaja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja za 2024.godinu, dostavlja se Skupstini Crne Gore i Odboru
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore, na
upoznavanje.

Predsjedavajuci Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Zoran Jelié
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II OPSTI DIO

2.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu sadrzan
jeu:
e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 15/07,
73/10,40/11,31/14170/17);
¢ GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2025.godinu,
DRI br.”I” 06-038/24-282 od 26.12.2024. godine, ”I” 06-038/25-13 od
21.02.2025 godine, "I” 06-038/25-13/2 od 17.04.2025. godine;
e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.04-035/25-
241/2 od 28.01.2025.godine.

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu izvrSena je u skladu sa:
e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 03/15,
094 /24);
e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,Sl. list CG“ br. 07/15);
e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;
¢ Medunarodnim standardima (ISSAI 100-999).

2.2. Opsti podaci o subjektu revizije

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja (u daljem
tekstu: Agencija) je osnovana Odlukom Vlade Crne Gore, broj 07-3338 od 2.
novembra 2017. godine, kao pravno lice radi obavljanja djelatnosti od javnog
interesa, radi obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja, a na osnovu Zakona
o visokom obrazovanju.

Skraceni naziv Agencije je AKOKVO.

Agencija ima svojstvo pravnog lica i ista je konstituisana upisom u Centralni
registar privrednih subjekata, RjeSenjem Poreske uprave, dana 22.02.2018.
godine.

Sjediste Agencije je u Podgorici, ulica Mihaila Lalica br.1.

Organi Agencije su Upravni odbor i direktor Agencije.

Clanovi Upravnog odbora Agencije su: prof.dr Nada Jaukovi¢, redovna
profesorica na Metalursko-tehnolo§kom fakultetu, Univerziteta Crne Gore,
predsjednica Upravnog odbora, dok su ¢lanovi Upravnog odbora dr Katarina
Todorovic¢, saradnica u nastavi na Filozofskom fakultetu Univerziteta Crne
Gore i Mijajlo Buri¢, nacelnik odjeljenja za normativno-pravne poslove u
Ministarstvu prosvjete.

Direktor Agencije tokom 2024.godine je bio g-din Goran Danilovi¢, dok je od

januara 2025.godine za v.d. direktoricu Agencije imenovana mr Tatjana
Calasan.
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Agencija ima Statut, koji donosi Upravni odbor. Statutom su blize uredeni:
osnovi organizacije; organi i nac¢in rada Agencije; zastupanje i predstavljanje;
finansijska kontrola; nacin donoSenja akata Agencije; nacin upotrebe i
cuvanja pecata i Stambilja; nacin ostvarivanja javnosti rada i druga pitanja
od znacaja za rad Agencije.

Na Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije saglasnost
daje Vlada.

2.3. Nadleznost i finansiranje subjekta revizije

Agencija vrsi poslove na obezbjedenju kvaliteta visokog obrazovanje u skladu
sa Zakonom o visokom obrazovanju, osnivackim aktom i Statutom.

Shodno odredbama c¢lana 13a Zakona o visokom obrazovanju, nadleznosti
Agencije su da:

1) sprovodi postupak akreditacije studijskog programa i izdaje sertifikat o
akreditaciji studijskog programa;

2) sprovodi postupak eksterne evaluacije ustanove visokog obrazovanja (u
daljem tekstu: reakreditacija ustanove) i izdaje sertifikat o reakreditaciji
ustanove visokog obrazovanja na osnovu izvjeStaja o reakreditaciji;

3) sprovodi periodi¢nu ocjenu kvaliteta rada licenciranih ustanova visokog
obrazovanja na zahtjev ovlaSc¢enog organa ustanove ili organa drzavne uprave
nadleznog za poslove prosvjete;

4) ureduje nacin i kriterijume za samoevaluaciju studijskih programa,
nastavnu opremu, kvalifikacije akademskog osoblja, nacin obavljanja
nastave, upis studenata, procenat prolaznosti na ispitima, procenat
diplomiranih studenata i sadrzaj ankete za anketiranje studenata na svim
nivoima o studijskim programima, nastavi, uslovima i radu akademskog
osoblja;

5) utvrduje listu eksperata za akreditaciju studijskih programa, odnosno
reakreditaciju ustanova na osnovu javnog poziva;

6) saraduje sa ustanovama visokog obrazovanja u obezbjedivanju i
unapredenju kvaliteta;

7) analizira izvjeStaje o samoevaluaciji ustanova i izvjeStaje o eksternoj
evaluaciji ustanova;

8) predlaze mjere za unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja na osnovu
preporuka iz izvjeStaja o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja i
dostavlja ih Ministarstvu i Vladi Crne Gore;

9) vodi registar akreditovanih studijskih programa i reakreditovanih
ustanova;

10) utvrduje metodologiju rangiranja ustanova i vrSi rangiranje ustanova
visokog obrazovanja;

11) vrsi i druge poslove propisane Zakonom.

Osim preuzimanja postupaka akreditacije i reakreditacije, Agencija je u
sklopu svojih nadleznosti dobila i istrazivanje u oblasti obezbjedenja kvaliteta,
kao i politika visokog obrazovanja. Takode saraduje sa medunarodnim
organizacijama i asocijacijama iz oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog
obrazovanja, kao i regionalnim i medunarodnim agencijama.

Kontrolu kvaliteta Agencija vrsi kroz eksternu evaluaciju studijskih programa
ustanova visokog obrazovanja, a vrSi i periodicne kontrole na zahtjev
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Ministarstva prosvjete ili ustanove. Standardi i kriterijumi za postupke
evaluacije se zasnivaju na Evropskim standardima i smjernicama.

Pravni okvir sistema visokog obrazovanja i obezbjedenja kvaliteta u Crnoj Gori
¢ine Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o akademskom integritetu, kao i
set standarda i podzakonskih akata, dok je strateski okvir sistema visokog
obrazovanja definisan Strategijom razvoja visokog obrazovanja.

Agencija podnosi Vladi i Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija izvjeStaj o
radu i godiSnji finansijski izvjeStaj sa misljenjem nezavisnog revizora. Nadzor
nad radom Agencije vrsi Ministarstvo.

Zakonom o visokom obrazovanju clanom 13a stav 4 propisano je da se
sredstva neophodna za rad Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja obezbjeduju iz: Budzeta Crne Gore i sopstvenih prihoda.

2.4. Organizacija i organi subjekta revizije

Unutrasnja organizacija rada Agencije, broj izvrSilaca i opis poslova blize su
uredeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije na koji saglasnost daje Vlada.

Za vrSenje poslova iz djelokruga Agencije, Pravilnikom su utvrdena
sluzbenicka radna mjesta za 20 izvrSilaca. Shodno dostavljenoj dokumentaciji
u pripremnoj fazi revizije, Agencija je na dan 01.01.2024. godine imala 15
zaposlenih dok je na dan 31.12.2024. godine imala 16 zaposlenih, od kojih
su direktor i pomocnice direktora imenovani na odredeno vrijeme, dok su
ostali sluzbenici zaposleni na neodredeno vrijeme.
Za obavljanje poslova iz djelokruga i nadleznosti Agencije, organizovane su
sljedece unutrasnje organizacione jedinice:

e Sektor za kontrolu kvaliteta;

e Sektor za obezbjedenje kvaliteta i istrazivanje i

e Sluzba za opSte poslove i finansije.

Racunovodstveno-finansijski poslovi Agencije obavaljaju se u okviru Sluzbe
za opSte poslove i finansije.

Shodno c¢lanu 13¢ Zakona o viskom obrazovanju, Direktor i zaposleni u
Agenciji ostvaruju prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Organi Agencije su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor je organ upravljanja Agencije. Upravni odbor ima predsjednika
i dva c¢lana. Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada na period od cetiri
godine, na prijedlog Ministarstva. Sastav, nadleznost, nac¢in rada i odluc¢ivanja
Upravnog odbora ureduje se Statutom Agencije.

Radom Agencije rukovodi direktor, koga imenuje Vlada na prijedlog
Ministarstva, na osnovu javnog konkursa, na period od Cetiri godine.

Shodno Statutu Agencije, Upravni odbor: donosi statut, akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i druga akta u skladu sa statutom;
donosi odluku o raspisivanju konkursa za izbor direktora Agencije; podnosi
inicijativu Vladi za razrjeSenje predsjednika ili clana Upravnog odbora; usvaja
godiSnji program rada Agencije; usvaja godiSnji finansijski plan; usvaja
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godisSnji finansijski izvjeStaj, najkasnije do 31. marta tekuce godine; usvaja
godisSnji izvjeStaj o radu Agencije, najkasnije do 31. marta tekuce godine;
predlaze visinu naknade za pruzene usluge; predlaze unutrasnju reviziju
finansijskog poslovanja; donosi poslovnik o svom radu; obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom i drugim aktima Agencije.

Shodno Statutu Agencije, Direktor Agencije: predlaze godiSnji program
rada, godiSnji finansijski plan, i odgovoran je za njihovo ostvarivanje;
dostavlja izvjeStaje o radu Agencije i druge izvjeStaje Upravnom odboru
Agencije; izvrSava odluke Upravnog odbora; predlaze statut, akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije i donosi druga akta iz
djelokruga poslova Agencije; donosi odluke o zasnivanju i prestanku radnog
odnosa zaposlenih u Agenciji u skladu sa zakonom; raspisuje javni poziv na
osnovu kojeg utvrduje listu eksperata za akreditaciju studijskih programa
odnosno reakreditaciju ustanova; obrazuje komisije za potrebe sprovodenja
postupaka predvidenih Zakonom iz djelokruga rada Agencije; odreduje
sekretara iz reda zaposlenih za obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova
za potrebe ekspertskih komisija; angazuje saradnike za struc¢ne poslove u vezi
sa djelatnoS¢u Agencije; zakljucuje ugovore i sporazume o saradnji;
obezbjeduje zastitu i zdravlje na radu u skladu sa zakonom; obezbjeduje
vodenje i Cuvanje evidencije i dokumentacije u Agenciji; vrsi i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom Agencije.

2.5 Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za
2024.godinu, dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja
iste sa zakonskom i drugom regulativom.

2.6 Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

2.7 Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja;
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.
Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.
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2.8 Kriterijumi revizije

Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

MRS za javni sektor;

Zakon o budzetu Crne Gore za 2024.godinu (“Sl.list Crne Gore”,
br.124 /23 od 31.12.2023, 086/24 od 10.09.2024 );

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list Crne Gore®,
br.020/14 od 25.04.2014,... 125/23 od 31.12.2023);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sl. list Crne
Gore", br. 023/14 od 30.05.2014, ..., 047/24 od 20.05.2024);
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opsStina (,S1. list Crne Gore“, br.072/16 od 18.11.2016,...
080/21 od 23.07.2021);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl.list Crne Gore“, br. 053/14 od
19.12.2014,...032/24 od 08.04.2024).

Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044 /14,
052/14, 047/15, 040/16, 042/17,071/17, 055/18, 003/19, 017/19,
047/19, 072/19, 074/20, 104/21, 086/22, 086/22, 125/23, 033/24 i
088/24 od 13.09.2024);

Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18, 070/21,
052/22);

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21,
027/23, 123/23, 125/23);

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/21 od
26.01.2021, 037/22 od 07.04.2022);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.016/16,083/16,021/17,042/17,012/18,039/18, 042/18,
034/19, 130/21, 146/21, 092/22, 152/22, 152/22, 113/23, 048/24,
084 /24);

Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 059/21,
068/21, 145/21, 077/24, 084/24, 086/24);

Zakon o obligacionim odnosima (,Sl. list CG“, br. 047/08, 004/11,
022/17, 123/24);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12,
006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16, 067/19, 059/21, 146/21,
152/22, 088/24);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12,
062/13, 008/15,022/17, 042/19, 059/21, 145/21, 152/22, 094/24);
Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19,
003/23, 011/23, 084/24);

Zakon o drzavnoj imovini (,Sl. list CG%, br.021/09, 040/11);
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e Zakon o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru
(»Sl.list CG“, br.075/18);

e Uredba o wuspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 096/21, 134/22);

e Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/10
od 12.03.2010);

e Uredba o uslovima i nac¢inu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/10, 057/11, 063/12,
017/13,019/13,011/15,010/22);

e Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG“,
br. 040/16, 028/18, 108/20, 128/24);

e Pravilnik o nac¢inu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 023/14, 071/19, 047/24);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16, 106/20,
080/21);

e Pravilnik o obliku, sadrzini, nac¢inu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/10, 063/11, 028/12, 008/13,
004/14, 049/14, 001/15, 002/15, 010/16, 008/17, 050/17, 015/19,
009/20, 061/21, 110/21, 008/22, 020/22, 032/22, 015/23, 068/24,
124 /24);

e Uputstvo o radu Drzavnog trezora ("Sluzbeni list CrneGore", br.
053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23, 032/24);

e Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,Sl.list CG“, br.047/11);

e Opsti kolektivni ugovor ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 150/22);

e Statut Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja;

e Interne procedure i pravila Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja.

2. 9 Metode vrsSenja revizije
Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njegovog okruzenja ukljucujuci i interne
kontrole. Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna
regulativa, interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju Agencije. U
postupku revizije provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je primjena
zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja da li je poslovanje Agencije
u skladu sa vazecom regulativom.
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Materijalnost je  za finansijsku reviziju, shodno metodologiji DRI i
profesionalnom prosudivanju utvrdena u iznosu od 6.730,23€ (1,94%
rashoda Agencije, koji iznose 346.919,10€).

2.10 Vrijeme vrsSenja revizije

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu i uskladenosti poslovanja za
zakonskom i drugom regulativom je planirana GodiSnjim planom revizija DRI
za 2025.godinu, kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije
od ukupno 60 revizorskih dana.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

U postupku revizije prezentirana je Strategija razvoja visokog obrazovanja
2024-2027. godine donijeta od strane Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, kojom su izmedu ostalog utvrdeni i strateski i operativni ciljevi i
aktivnosti za Agenciju za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja - AKOKVO. Takode, sastavni dio Strategije je Akcioni plan sa
procjenom troSkova realizacije planiranih aktivnosti za period 2024-2025.
godine. Za monitoring i evaluaciju aktivnosti planiranih Strategijom zaduzena
je izmedu ostalih i Agencija.

Takode, u postupku revizije prezentirana je Interna procedura za proces
upravljanja rizicima Ciji je cilj definisanje detaljnih uputstava za rad u procesu
upravljanja rizicima, kao i definisanje odgovornosti i ovlascenja zaposlenih.
Subjekt revizije prezentirao je Registar rizika usvojen 2022. godine, od
25.11.2022.godine, koji je poslednji put azuriran septembra 2023. godine i
kojim su utvrdeni rizici poslovanja, reagovanje na rizik, odgovorne osobe i
rokovi za sprovodenje.

Polazeci od ¢lana 14 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru, Agencija je RjeSenjem od 25.11.2022. godine odredila lice
zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima.

Shodno ¢lanu 11 Zakona, subjekt revizije je donio Plan za unaprjedenje
upravljanja i kontrola za 2024. godinu, od 22.12.2023. godine. Takode,
shodno ¢lanu 7 Zakona, subjekt revizije je RjeSenjem od 25.11.2022. godine
odredio nacelnicu Sluzbe za kadrovske, opsSte poslove i finansije, za lice
zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola.

Subjekt revizije je prezentovao GodiSnji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola za 2024. godinu, od
14.01.2025. godine dostavljen Ministarstvu finansija u zakonom propisanom
roku.

U postupku revizije prezentovana je Knjiga procedura Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, br. 01-070-/24-63/1 od
29.01.2024. godine sa prilozima - internim procedurama:
e Interna procedura za izradu i donoSenje budzeta, br 01-070/22-403/7
od 25.11.2022. godine;
e Interna procedura za placanje faktura, br. 01-070/22-401/3 od
25.11.2022. godine;
¢ Interna procedura za proces upravljanja rizicima, br. 01-070/22-402/5
od 25.11.2022. godine;
e Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja, br. 01-
070/22-403/9 od 25.11.2022. godine;
e Procedura za odobravanje sluzbenog putovanja, br 01-070/23-443/1
od 18.12.2023. godine;
e Interno pravilo o troSkovima reprezentacije, br. 01-070/22-402/4 od
25.11.2022. godine;
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e Interna pravila o uslovima i nac¢inu koriScenja sluzbenih vozila Agencije
za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, br. O1-
070/22-403/8 od 25.11.2022. godine;

e Interno pravilo o blizim uslovima za obavljanje dopunskog rada i
dodatnog rada, br 01-070/23-451/4 od 21.12.2023. godine;

e Interna procedura o uslovima i na¢inu angazovanja lica po ugovoru o
djelu, br. 01-070/23-134/3 od 21.12.2023. godine;

e Pravila o naknadi troSkova prevoza i smjeStaja za eksperte, br. O1-
402/23-410/1 od 22.11.2023. godine;

e Interna procedura o sprovodenju postupaka javnih nabavki, br. 01-
070/23-451/5 od 21.12.2023. godine.

Subjekt revizije ima usvojene i interne procedure kojim je uredeno obavljanje
osnovnih nadleZznosti Agencije i to:
e Pravila o postupku akreditacije programa cjelozivotnog ucenja, br 01-
630/19-164/1 od 18.09.2019. godine;
e Interna procedura za sprovodenje postupka akreditacije studijskog
programa, br. 01-070/24-35/2 od 15.01.2024. godine;
e Interna procedura za sprovodenje postupka reakreditacije ustanove
visokog obrazovanja, br 01-070/24-35/1 od 15.01.2024. godine,
e Pravila o sadrzaju i nacinu vodenja registra akreditovanih studijskih
programa i reakreditovanih ustanova visokog obrazovanja, br 01-
607/23-450/1 od 20.12.2023. godine.

U Knjizi procedura u okviru poglavlja oblast i obuhvat finansijskih pitanja,
definisano je da se sva placanja u Agenciji vrSe shodno sredstvima odobrenim
Zakonom o budzetu za tekucu godinu, da direktor Agencije vrsi odobravanje
troSenja budzetskih sredstava, dok Nacelnica za opsSte poslove i finansije vrsi
ovjeravanje zahtjeva i provjeru tacnosti finansijske dokumentacije. Subjekt
revizije ima usvojenu i Internu proceduru za placanje faktura kojom je opisan
nacin isplate i pracenja ugovorenih obaveza u Agenciji kao i ko su lica
odgovorna za odobravanje placanja i vodenja evidencije i placanja ugovorenih
obaveza. Uvidom u prezentirane zahtjeve za placanje utvrdeno je da je
obezbijedeno razdvajanje duznosti u dijelu da je sluzbenik za odobravanje -
direktor Agencije, dok je sluzbenik za ovjeravanje - nacelnica Sluzbe za opSte
i finansijske poslove.

Uvidom u putne naloge za sluzbena putovanja zaposlenih utvrdeno je da isti
sadrze potpise odgovornih lica, da je tokom 2024. godine obracun putnih
racuna vrSilo fizicko lice shodno zaklju¢enom ugovoru o konsultantskim
uslugama. Putni nalozi za sluzbena putovanja direktora ovjeravani su od
strane direktora i nacelnice Sluzbe za opsSte i finansijske poslove u ime
nalogodavca (dva potpisa nalogodavca), koja je izdavala i ovjeravala i putne
naloge za putnicko vozilo direktoru, kao i zahtjeve za odobravanje sluzbenog
puta direktoru, koje je ista odobravala za i u ime direktora. Takode, uvidom
u ostalu prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da je v.d. direktorica davala
ovlascenje pomocnici direktora da moze zakljuciti u ime poslodavca/Agencije
ugovor o dopunskom radu sa direktoricom Agencije, pa se konstatuje da ni u
dijelu davanja ovlascenja nije obezbijedeno razdvajanje duznosti. U postupku
revizije nije prezentovano ovlaScenje dato od strane Upravnog odbora
nacelnici Sluzbe za opSte i finansijske poslove ili nekom drugom licu za
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potpisivanje dokumentacije odobravanja i ostvarivanja prava koja se odnose
na direktora Agencije.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da Upravni odbor ovlasti lice za
potpisivanje akata vezanih za ostvarivanje prava direktora, u cilju
razdvajanja odgovornosti u tom dijelu, shodno odredbama clana 15
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije, utvrdeno je da subjekt revizije nema u okviru organizacione
strukture odvojenu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju.

Shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom
vrsi nadzor nad drugim subjektom vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta,
ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju. Shodno navedenom,
unutrasnju reviziju kod Agencije poslednji put vrSilo je Odeljenje za
unutrasnju reviziju organa koji vrSi nadzor nad Agencijom-Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija 2023. godine za 2022. godinu. Na osnovu
GodiSnjeg plana rada za 2023. godinu, Odeljenje za unutrasnju reviziju
Ministarstva prosvjete je sprovelo reviziju poslovanja Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2022. godinu za Sta je
prezentirana dokumentacija - Konacan izvjeStaj revizije poslovanja Agencije
za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2022. godinu, od
08.11.2023. godine i Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju
godiSnjeg plana unutrasnje revizije za 2024. godinu, od 20.01.2025. godine.
Nije prezentovana dokumentacija o vrSenju unutrasnje revizije Agencije u
2024. godini.

3.2 Racunovodstvene evidencije

Racunovodstveno-finansijski poslovi Agencije obavljaju se u okviru Sluzbe za
opsSte poslove i finansije.

Shodno Izjavi subjekta revizije, Agencija sva placanja vrsi preko Drzavnog
trezora tj. unoSenjem zahtjeva u SAP sistem shodno sredstvima odobrenim
Zakonom o budzetu za tekucu godinu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna budzeta Crne Gore i budzZeta opStina. Direktor/ica Agencije vrsi
odobravanje troSenja budzetskih sredstava, dok nacelnik/ica za opSte poslove
i finansije vrSi ovjeravanje zahtjeva i provjeru tacnosti finansijske
dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da Agencija ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, kao
ni evidenciju imovine, obaveza, primitaka i izdataka, na nacin utvrden
¢clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina.

e Subjekt revizije treba da kroz vodenje Glavne knjige obezbijedi
evidenciju imovinu, obaveza, primitaka i izdataka na nacin
utvrden clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina, u cilju efikasnijeg i preciznijeg
izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog, kao i
uporedivanja podataka sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora,
shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog trezora
(tacka 95).

Strana 19 od 42



Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu

3.3 Popis i evidentiranje imovine i obaveza

Shodno Izjavi odgovornog lica i prezentiranoj dokumentaciji, Agencija
obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih sredstava kroz excel tabele.

U postupku revizije prezentovano je RjeSenje o obrazovanju komisije za popis
od 10.12.2024, kojim se obrazuje komisija koja Ce izvrSiti popis pokretnih i
nepokretnih stvari u Agenciji sa stanjem na dan 31.12.2024. godine.
Komisija je izradila i dostavila IzvjeStaj o popisu od 14.01.2025. u kojem je
konstatovala da se sva placanja vrSe putem programa SAP, da nije bilo
gotovog novca u blagajni, da je izvrSila popis pokretne i nepokretne imovine
(osnovnih sredstava, kancelarijskog namjeStaja i vozila) sa stanjem na dan
31.12.2024. godine i sravnjenje sa knjigovodstvenim stanjem u
racunovodstvu Agencije. Komisija je takode utvrdila da Agencija nije vlasnik
ni jedne nepokretnosti, da ne postoje manjkovi, odnosno viS§kovi osnovnih
sredstava, da je Agencija vlasnik dva putnicka motorna vozila, i da ne postoje
osnovna sredstva (oprema) koju je potrebno rashodovati.

U prilogu sa IzvjeStajem dostavljen je i zbirni PL obrazac iz excel evidencije i
obracun amortizacije i PS-1 obrazac za novonabavljenu opremu.

Upravni odbor je donio Odluku o usvajanju IzvjeStaja o popisu broj: 01-
427/25-21/2 od 14.01.2025. godine.

Revizijom je utvrdeno da prezentovani PL obrazac, vezano za popis imovine
Agencije, ne sadrzi potpis lica zaduzenog za stvari koje se popisuju, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 6 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da popisne liste osnovnih
sredstava, pored potpisa predsjednika i clanova komisije, sadrze i
potpis lica zaduzZenog za stvari koje se popisuju, kako je to
propisano clanom 6 stav 3 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Shodno prezentovanim podacima nabavna vrijednost imovine Agencije na dan
31.12.2024. godine iznosi 84.974,15€, ispravka vrijednosti iznosi 61.489,99¢€,
dok sadasnja vrijednost imovine iznosi 23.484,16€ i istu Cine: kancelarijski
namjeStaj i oprema u iznosu od 5.562,25€, kompjuterska oprema u iznosu od
16.093,50€, oprema za drumski saobracaj iznos od 1.800,41€, ostala
nematerijalna imovina u iznosu od 27,00€ i oprema komunikacionih sistema
u iznosu od 1,00€.

U nastavku je dat tabelarni pregled vrijednosti osnovnih sredstava, sa
stanjem na dan 31.12.2024.godine, razvrstane po vrsti osnovnog sredstva:

Rb Vrsta osnovnih sredstava Nabavna vrijednost | Otpisana vrijednosta | SadaSnja vrijednost
Kancelarijski namjestaj i
1 oprema 14,313.02 8,750.77 5,062.25
Informaciona tehnologija
(kompjuteri, printeri, fah
2 uredajiidr.) 30,389.47 14,295.97 16,093.50
3 Oprema za drumski saobracaj 32,864.08 31,063.67 1,800.41
Fotokopirne masine, oprema za
stampanje, komunikacioni
4 sistemi (PTT) 306.00 305.00 1.00
5 Ostala materijalna imovina 7,101.58 7,074.58 27.00
84,974.15 61,489.99 23,484.16
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Revizijom je utvrdeno da je obracun amortizacije vrSen proporcionalnom
metodom, danom stavljanja u upotrebu osnovnog sredstva, sa stopama koje
su u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju Agencija je u 2024. godini izvrSila
nabavku opreme u iznosu od 4.408,40€ koja se odnosi na kompjutersku
opremu u iznosu od 4.304,00€ i kancelarijski namjeStaj u iznosu od 104,40€.
U procesu revizije prezentovane su sluzbene zabiljeSke o zaduzivanju
informaticke opreme.

Agencija je u toku 2024. godine raspolagala sa dva sluzbena vozila od kojih
jedno vozilo ima sadasnju vrijednost u iznosu od 1,00€, dok sadasSnja
vrijednost drugog vozila iznosi 1.799,4 1€, i oba vozila su bila u upotrebi tokom
2024. godine.

e Subjekt revizije treba da u cilju ocuvanja vrijednosti prevoznog
sredstva, preispita korisni vijek wupotrebe i izvrSi procjenu
vrijednosti istog, shodno odredbama clana 11 stav 2 Uputstva o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

U postupku revizije prezentirano je Interno pravilo o uslovima i nac¢inu
koriS¢enja sluzbenih vozila.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju o nacinu koriSc¢enja sluzbenih vozila,
utvrdeno je da su putni nalozi za putnicko vozilo izdavani na nedeljnom nivou
ili u skladu sa potrebama sluzbenog puta, kao i da u istim nijesu popunjeni
svi podaci predvideni formom obrasca (evidencija kretanja vozila, evidencija
utroSka goriva). Takode je utvrdeno da nijesu izdavani nalozi za kontrolu
upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potroSnju goriva (obrazac OK), kako je to
utvrdeno Uredbom o uslovima i nacinu koriSc¢enja prevoznih sredstava u
svojini Crne Gore i Internim pravilom Agencije.

e Subjekt revizije treba da prilikom koriSc¢enja sluzbenih vozila u
potpunosti primjenjuje odredbe clana 17 Uredbe o uslovima i
nacinu koriscenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i ¢lana
13 Internog pravila o uslovima i nac¢inu koriS¢enja sluzbenih vozila.

Agencija svoju djelatnost obavlja u prostorijama na adresi Ul. Mihaila Lalica
broj 1 u Podgorici od 2018. godine kada je Uprava za imovinu sprovela
otvoreni postupak javne nabavke za zakup poslovnog prostora Agencije.
Agencija je dopisom broj: 01-427/25-21/3 od 14.01.2025. godine dostavila
IzvieStaj o popisu i tabelarni prikaz osnovnih sredstava organu uprave
nadleznom za poslove imovine.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje
Glavne knjige niti u poslovnim knjigama obezbjeduje evidenciju obaveza.
Shodno prezentovanoj dokumentaciji i podacima iskazanim u obrascu 5 -
IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, Agencija za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja nije imala neizmirenih obaveza na dan
31.12.2024.godine.

Strana 21 od 42



Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu

3.4 Novcana sredstva na racunima kod poslovnih banaka

U postupku revizije je utvrdeno da je u 2024. godini, za potrebe placanja
prema inostranstvu subjekt revizije kod poslovne banke imao otvoren devizni
ziro racun. Takode je utvrdeno da je za potrebe primanja donacija i realizacije
projekata u kojima je subjekt revizije partner, po nalozima Ministarstva
finansija kod poslovnih banaka u 2024. godini bilo otvoreno 7 Ziro racuna,
dok se naplata sopstvenih prihoda Agencije — uplata administrativnih taksi,
vrSila na posebnom drzavnom evidencionom racunu za uplatu javnih prihoda.

Devizni ziro racun

Subjekt revizije je u 2024. godini za potrebe ino placanja imao kod poslovne
banke otvoren devizni ziro racun za koji je prezentiran karton deponovanih
potpisa kao i potvrda banke o stanju sredstava na ziro racunu na dan
31.12.2024. godine.

Shodno prezentovanoj dokumentaciji poCetno stanje depozita na deviznom
racunu iznosilo je 49,22€, prilivi su iznosili 39.446,37€ (iz drzavnog trezora
iznos od 39.292,17€ i povracaj sredstava u iznosu od 154,20€), odlivi su
iznosili 39.175,17€, tako da je stanje depozita na kraju 2024. godine iznosilo
320,42€, Sto je potvrdeno bancinim izvodima i potvrdom banke.

Uvidom u bancine izvode i prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su se
odlivi sa deviznog racuna odnosili na placanje naknada ekspertima za
clanstvo u komisijama za akreditaciju i reakreditaciju, refundaciju troskova
avio i drugog prevoza i upotrebe sopstvenog vozila ekspertima, placanje
konsultantskih usluga pravnom licu, placanje izdataka odrzavanja softvera i
hosting sajta, godiSnjih kontribucija za ¢lanstvo u evropskim organizacijama,
placanje provizija na medunarodna placanja itd.

Ziro raduni projekata

U postupku revizije je utvrdeno da je, za potrebe primanja sredstava od
donatora radi sprovodenja projekata u kojima je Agencija jedan od partnera,
po nalozima Ministarstva finansija kod poslovnih banaka tokom 2024. godine

bilo otvoreno 7 Ziro i to za sprovodenje sledecih projekata:

1. Projekat "SEQA" - Podrska evropskim QA agencijama u ispunjavanju ESG SEQA,;

2. Projekat"'DUALMON" - Jacanje kapaciteta dualnog obrazovanja u CG;

3. Projekat ,,CRED4TEACH" - Projekat Mikrokvalifkacije za profesionalni razvoj nastavnika;
4. Projekat ,,BAQUAL" - Bolje akademske kvalifikacije kroz obezbjedenje kvaliteta BAQUAL;
S5.Projekat ,,JESP"- Jacanje internacionalizacije na ustanovama visokog obrazovanja CG kroz
efikasno stratesko planiranje;

6. Projekat ,,ME Study English"- Projekat Promovisanje internacionalizacije visokoSkolskih
ustanova u Crnoj Gori kroz izgradnju kapaciteta za studijske programe na engleskom jeziku;
7. Projekat ,,CSupMNE“- Projekat Unaprjedenje sajber bezbjednosti crnogorskog sistema
visokog obrazovanja.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da su navedeni Zziro
racuni otvoreni za potrebe primanja sredstava donacija od strane Evropske
komisije, po osnovu realizacije Erasmus projekata sa partnerima radi razvoja
obrazovnih politika, posebno u oblasti visokog obrazovanja. U postupku
revizije je utvrdeno da se Agencija, shodno tacki 143 Uputstva o radu
drzavnog trezora, obracala Ministarstvu finansija sa zahtjevima za otvaranje
ziro racuna kod poslovnih banaka u svrhe primanja sredstava iz donacija, za
Sta su prezentirana obavjeStenja da je Ministarstvo finansija otvorilo racun
kod poslovne banke za potrebe realizacije projekata.
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Shodno tacki 145 Uputstva, Agencija je sacinila i dostavila Direktoratu
drzavnog trezora, GodisSnji izvjeStaj koriScenja sredstava od donatora u kojem
je stanje donatorskih sredstava na dan 31.12.2024. godine na racunima
poslovnih banaka iskazano u iznosu od 27.417,31€ i to na racunima za
realizaciju projekta BAQUAL - 4,12€, projekta SEQA - 3,99€, projekta
DUALMON - 65,44€, projekta IESP — 36,99€, projekta CRED4TEACH -
9.257,01€ i na racunu otvorenom za realizaciju projekta ME Study English
iznos od 18.049,76€.

Racun za naplatu administrativnih taksi

Shodno ¢lanu 13a Zakona o visokom obrazovanju sredstva za rad Agencije
obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore i sopstvenih prihoda. Agencija sopstvene
prihode ostvaruje naplatom administrativnih taksi za sprovodenje postupaka
iz zakonom propisanih nadleznosti Agencije. Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda, Z2propisan je evidencioni racun Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, za naplatu javnih prihoda -
administrativnih taksi (Racun: 832-3161020-51).

Uvidom u prezentirane izvode posebnog podrac¢una utvrdeno je da su u toku
2024. godine ostvareni prilivi u ukupnom iznosu od 50.018,80€ od strane
univerziteta i fakulteta, po osnovu placanja administrativnih taksi za
akreditaciju i reakreditaciju studijskih programa i ustanova visokog
obrazovanja i isti predstavljaju prihod drzave.

3.5 Blagajnicko poslovanje

Agencija u 2024. godini nije imala gotovinskih transakcija u okviru
blagajnickog poslovanja (nije bilo podizanja avansa, a placanja na ime
dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenima, vrSena su na tekuce racune
zaposlenih, kroz SAP program).

3.6 Finansijski plan i program rada Agencije i aktivnosti Upravnog
odbora Agencije u dijelu finansijskog poslovanja

Finansijski plan prihoda i rashoda

Upravni odbor Agencije usvojio je Finansijski plan i Program rada na sjednici
odrzanoj 31.01.2024. godine.

Shodno podacima prezentovanim u Finansijskom planu primici su planirani
u iznosu od 440.739,63€ koliko je predvideno Zakonom o budzetu za 2024.
godinu.

Izdaci su planirani u iznosu od 440.739,63€ i to bruto zarade u iznosu od
267.542,93€, ostala licna primanja u iznosu od 91.951,20€, rashodi za
materijal u iznosu od 6.960,15€, rashodi za usluge u iznosu od 53.546,94€,
rashodi za tekuce odrzavanje u iznosu od 2.420,60€, ostali izdaci u iznosu od
13.754,00€, kapitalni izdaci u iznosu od 4.560,00¢€.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija u 2024. godini ostvarila izdatke u
ukupnom iznosu od 346.919,10€ Sto je 78,71% u odnosu na Finansijski plan.

2 Naredba o naéinu uplate javnih prihoda (,Sluzbeni list CG* br. 006/25)
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Program rada za 2024. godinu

Program rada Agencije sadrzi pregled aktivnosti koje su usmjerene ka
ispunjavanju njenih obaveza propisanih zakonom i podzakonskim aktima.

Aktivnosti Upravnog odbora Agencije tokom 2024.godine

Shodno Zakonu o visokom obrazovanju Upravni odbor ima predsjednika i dva
¢lana. Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada na period od Cetiri godine, na
prijedlog Ministarstva. Sastav, nadleznost, nac¢in rada i odluc¢ivanja Upravnog
odbora ureduje se statutom Agencije.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji (sazivima i zapisnicima sa sjednica
Upravnog odbora), Upravni odbor je u toku 2024. godine odrzao tri sjednice,
na kojima je usvojio Program rada i Finansijski plan Agencije za 2024. godinu,
IzvjeStaj o radu i Finansijski izvjeStaj Agencije za 2024. godinu i donio Odluku
o visini naknade za predsjednicu i clanove Upravnog odbora za 2025. godinu.
Agencija ima usvojen i Poslovnik o radu Upravnog odbora.

3.7 Finansijski izvjestaji

Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Agencija je sacinila
Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024.godinu, isti dostavila Ministarstvu
finansija — Direktoratu Drzavnog trezora u roku i na propisanim obrascima:

e Izvjestaj o novcanim tokovima III (Obrazac 3) i
e Izvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

Takode, Agencija je Ministarstvu finansija dostavila i sledece obrasce:
e Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine
(Obrazac 8);
e IzvjesStaj o utrosku sredstava tekuce budzZetske rezerve (Obrazac 9);
e Struktura neizmirenih obaveza na dan 31.12.2024.godine;

Shodno obavezi propisanoj Uputstvom o radu drzavnog trezora, Agencija je
sacinila i Ministarstvu finansija dostavila i obrasce:
e Potvrda stanja na racunima kod banke na dan 31.12.2024.godine;
(Obrazac 6);
¢ Godisnji izvjestaj koriScenja donatorskih sredstava (Obrazac 7).

U nastavku je dat IzvjeStaj o novcanim tokovima III (obrazac 3) Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu
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U IzvjeStaju o novéanim tokovima III iskazani su planirani primici i izdaci
za 2024.godinu u iznosu od po 440.739,63€, dok su ostvareni primici i izdaci
iskazani u iznosu od po 346.919,10€. Shodno IzvjeStaju, Agencija je za
izvrSavanje svojih aktivnosti, osim budzeta koristila i sredstva donacija, pa su
u 2024. godini izdaci u iznosu od 15.258,85€ finansirani iz donacija, dok su
izdaci u iznosu od 331.660,25€ finansirani iz opStih prihoda. Podaci iskazani
u finansijskom izvjeStaju za 2024. godinu odgovaraju podacima evidentiranim
u Glavnoj knjizi Trezora.

U nastavku je dat IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (obrazac 5) Agencije za
kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu
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IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

Shodno podacima iskazanim u obrascu 5 - IzyjeStaj o neizmirenim
obavezama, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja nije imala neizmirenih obaveza na dan 31.12.2023. i na dan
31.12.2024.godine.

Shodno obrascu tabelarnog prikaza strukture neizmirenih obaveza na dan
31.12.2024. godine, Agencija nije imala neizmirenih obaveza iz 2023. i ranijih
godina, niti neizmirenih obaveza formiranih u 2024. godini dospjelih za
placanje do 31.12.2024. godine, dok su obaveze formirane u 2024. godini, a
dospjele za placanje nakon 31.12.2024. godine iskazane u iznosu od 100,97€
a odnose se na rashode za gorivo u iznosu od 58,66€ i komunikacione usluge
u iznosu od 42,31€.

Agencija je sacCinila Godisnji izvjestaj koris¢enja donatorskih sredstava
za 2024. godinu, i isti dostavila Ministarstvu finansija u roku propisanom
Uputstvom o radu drzavnog trezora. Uvidom u navedeni IzvjeStaj utvrdeno je
da je Agencija u istom iskazala stanje donatorskih sredstava na dan
01.01.2024. godine u iznosu od 20.007,48€, da su tokom godine primljena
donatorska sredstva u iznosu od 23.009,00€, dok je ukupan iznos utroSenih
donatorskih sredstava sa Glavnog racuna trezora za navedeni period iskazan
u iznosu od 15.258,85€, pa je stanje na drzavnim bankarskim racunima
projekata na dan 31.12.2024. godine u IzvjeStaju iskazano u iznosu od
27.417,31€. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da se
sredstva donacija odnose na sredstva od strane donatora po osnovu realizacije
projekata u koje je Agencija ukljucena, Sto je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja
koji se odnosi na ziro racune subjekta revizije.
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Uvidom u Izjavu o nacdinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine utvrdeno je da Agencija nije imala utroSka sredstava nakon isteka
fiskalne 2024. godine, dok je uvidom u IzvjeStaj o nacinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve utvrdeno da Agencija nije koristila
sredstva tekuce budzetske rezerve u 2024. godini.

Uvidom u akta vezana za dostavljanje Potvrde stanja na racunima kod
banke utvrdeno je da je ista dostavljena Ministarstvu finansija u propisanom
roku, i ista se odnosi na devizni racun Agencije na kojem su depoziti na dan
01.01.2024. godine iznosili 49,22€ dok je stanje na kraju godine iznosilo
320,42¢€.

3.8 PRIMICI

Zakonom o visokom obrazovanju clanom 13a stav 4 propisano je da se
sredstva neophodna za rad Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja obezbjeduju iz:

e Budzeta Crne Gore

e isopstvenih prihoda.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu Agenciji su opredijeljena
sredstva u iznosu od 440.739,63€.

U IzvjesStaju o novcanim tokovima III za 2024. godinu, iskazani su planirani
primici za 2024.godinu u iznosu od 440.739,63€, dok su ostvareni primici
iskazani u iznosu od 346.919,10€ i to opsti prihodi u iznosu od 331.660,25€
i donacije u iznosu od 15.258,85€ (u kojem iznosu su i finansirani izdaci
Agencije iz donacija tokom 2024.godine).

Prihodi od donacija odnose se na primljene donacije od strane Evropske
komisije po osnovu realizacije Erasmus projekata sa partnerima radi razvoja
obrazovnih politika, posebno u oblasti visokog obrazovanja. U 2024. godini za
realizaciju ovih projekata za potrebe Agencije, Ministarstvo finansija je kod
poslovnih banaka imalo otvorenih 7 Ziro racuna (za potrebe realizacije 7
projekata) na kojima se primaju donatorska sredstva namijenjena Agenciji
radi sprovodenja projekata. Iz navedenih sredstava, po osnovu zahtjeva
Agencije, Ministarstvo finansija izvrSilo je placanja izdataka Agencije u iznosu
od 15.258,85€ koji su se odnosili na placanje naknada za dopunski rad i
izdataka sluzbenih putovanja zaposlenih Agencije koji su ucestvovali u
realizaciji projekata.

Shodno Zakonu o visokom obrazovanju Agencija ostvaruje i sopstvene
prihode od wuplate administrativnih taksi za sprovodenje postupaka iz
zakonom propisanih nadleznosti Agencije. Visina naknada za usluge koje
pruza Agencija utvrdena je Zakonom o administrativnim taksama, tarifnim
brojem 9 kojim je uredeno placanje administrativnih taksi za spise i radnje
pred Agencijom odnosno visina administrativnhe takse za sprovodenje
postupka akreditacije studijskog programa, reakreditacije Univerziteta,
reakreditacije fakulteta kao i za sprovodenje drugih radnji.
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Navedene takse uplacuju se na poseban podracun drzavnog trezora otvoren
shodno Naredbi o nacinu wuplate javnih prihoda 2za potrebe naplate
administrativnih taksi Agencije (Racun: 832-3161020-51). Uvidom u
dostavljene izvode posebnog podracuna u toku 2024. godine utvrdeno je da
su tokom 2024. godine po ovom osnovu izvrSene uplate u ukupnom iznosu
od 50.018,80€ i iste se odnose na uplate administrativnih taksi za
sprovodenje postupaka akreditacije iznos od 12.000,00€, postupaka
reakreditacije iznos od 38.000,00€ i uplate takse za sprovodenje postupka
slobodnog pristupa informacijama iznos od 18,80€. Uplate su vrSene od
strane JU Univerziteta CG, Univerziteta Mediteran i devet ustanova visokog
obrazovanja — fakulteta. Shodno dostupnim izvjeStajima o radu Agencije i
dobijenim informacijama od strane odgovornih lica Agencije, navedena
sredstva Agencija ne koristi za potrebe Agencije, vec predstavljaju prihod
Budzeta Crne Gore.

3.8.1 Preusmjeravanje sredstava
Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da je Agencija tokom
godine imala dva preusmjeravanja sredstava i da su ista izvrSena u skladu

sa ¢lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti shodno rjeSenjima
Ministarstva finansija.
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3.9 IZDACI

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja je u
2024.godini ostvarila izdatke u iznosu od 346.919,10€, koji su realizovani
kroz program: Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema i
aktivnost: Kontrola i obezbjedenje visokog obrazovanja.

U nastavku je dat tabelarni pregled izvrSenih izdataka Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024.godinu.

Racun Opis izdatka Iznos Youdedca
4111 |Neto zarade 157.705,55 45,46
4112 |Porez na zarade 7.424.06 2.14
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 27.230,17 7.85
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 0.667,88 2,79
4115 |Opstinslki porez 1.113,55 0,32
4127 |Ostale naknade 90.477,03 26,08
4131 |Administrativni materijal 2.460,87 0,71
4135 |Rashodi za gorivo 032,69 0,27
4141 |Sluzbena putovanja 16.131,61 4,65
4142 |Reprezentacija 92,25 0,03
4143 | Komunikacione usluge 3.291,63 0,95
4147 |Konsultantske usluge 14.133,65 4,07
4149 |Ostale usluge 3.970,07 1,14
4153 |Tekuce odrzavanje opreme 1.242,48 0,36
4193 |lzrada i odrzavanje softvera 1.849,05 0,53
4194 |Osiguranje 455,16 0,13
4195 |Kontribucije u medunarodnim organizs 4.195,00 1,21
4415|Izdaci za opremu 4.545,50 1,31

UKUPNO 346.919,10 100,00

Shodno prezentiranim podacima, najvece ucesce u ukupnim izdacima imaju
izdaci za neto zarade sa 45,46%, ostale naknade sa 26,08%, sluzbena
putovanja sa 4,65%, konsultantske usluge sa 4,07%.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (pozicije 411-1 do 411-5)

Zakonom o budzetu CG za 2024. godinu izdaci za bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca na nivou Agencije planirani su u iznosu od 267.542,93€, dok
je izvrSenje na osnovu podataka iz baze Drzavnog trezora iznosilo
203.141,21€, odnosno 75,93% planiranih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci koji se odnose
na izdatke po osnovu neto zarada (pozicija 4111) u iznosu od 157.705,55¢€,
poreza na zarade (pozicija 4112) u iznosu od 7.424,06€, doprinosa na teret
zaposlenih (pozicija 4113) u iznosu od 27.230,17€, doprinosa na teret
poslodavca (pozicija 4114) u iznosu od 9.667,88€ i prireza (pozicija 4115) u
iznosu od 1.113,55€. Doprinosi na teret zaposlenog odnose se na doprinose
za PIO u iznosu od 26.268,00€ i doprinose za nezaposlenost u iznosu od
962,17€, dok se doprinosi na teret poslodavca odnose na doprinose za
nezaposlenost u iznosu od 962,17€, doprinose Fondu rada u iznosu od
384,75€, doprinose za PIO u iznosu od 7.728,76€ koji su se obracunavali i
uplacivali do oktobra 2024. godine kada su stupile na snagu promjene u

Strana 29 od 42



Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2024. godinu

obracunu zarada kroz program Evropa Sad 2 i na poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od
592,20¢€.

Tabelarni pregled izdataka za zarade Agencije po pozicijama iz Glavne knjige Trezora

Ekon. klas. Opis Iznos
4111 (MNeto zarade 157. 705,55
4112 |Porez na zarade 7.424 .06
4113 | Doprinosi na teret zaposlenog 27.230.17
A114 (Doprinosi na teret poslodawvca 9.667.88
A4115(Prirez porezu 1.113,.55
UKUPMO 202,141,211

Uporedujuci podatke o izdacima za zarade iz zbirnih mjesecnih obracuna sa
podacima o placanjima iz Glavne knjige trezora, utvrdena su mala odstupanja
obracunatih u odnosu na placene izdatke. Revizijom je utvrdeno da se
navedena odstupanja odnose na iznos od 592,20€ viSe placenih izdataka koji
predstavlja placanje posebnog doprinosa zbog nezapoSljavanja lica sa
invaliditetom za 2024. godinu, dok se iznos od 60,00€ manje isplacenih
izdataka u odnosu na obracunate odnosi na odbitak sa neto zarade jednog
zaposlenog, odnosno obustavu prema Upravi za inspekcijske poslove Glavnog
grada.

Uvidom u prezentovane zbirne mjeseCne obracune zarada/rekapitulacije
utvrdeno je da su zarade isplacivane za prosjecno mjesecno od 15 do 16
zaposlenih lica i da se struktura bruto zarada sastoji od zarade za redovan rad
u iznosu od 179.766,57€, porodiljskog bolovanja u iznosu od 8.849,08€,
bolovanja do 60 dana u iznosu od 588,64€, uvecanja zarade po osnovu rada
za vrijeme praznika u iznosu od 57,10€, bruto iznos do minimalne zarade u
iznosu od 39,36€ i isplate varijabilnog dijela zarade u iznosu od 3.119,01¢€.
Revizijom je utvrdeno da je obracun zarada vrSen kroz centralizovani sistem
obracuna zarada (poseban program Ministarstva finansija).

Uvidom u uzorkom odabrane obracune zarada zaposlenih utvrdeno je da se
obracun zarada rukovodecih lica vrSi po osnovu koeficijenata slozenosti
poslova utvrdenih c¢lanom 22 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru i to u visini od 13,83 za pomocnike direktora, odnosno u visini 16,43
za direktora Agencije, dok se obracun zarada za ostale zaposlene vrsi po
osnovu koeficijenata slozenosti poslova utvrdenih Granskim kolektivnim
ugovorom za oblast uprave i pravosuda i to u visini od 6,20 za samostalnog
referenta do 11,60 za nacelnika Sluzbe. U postupku revizije izvrSen je uvid u
dokumentaciju uzorkom odabranih zaposlenih i utvrdeno da se zarade
isplacuju shodno rjeSenjima o zaradama donijetim od strane Vlade — Komisije
za kadrovska i administrativna pitanja za direktora i pomocnike direktora,
odnosno po osnovu rjeSenja donijetih od strane direktora Agencije za ostale
zaposlene. Koeficijenti zarada uzorkom odabranih zaposlenih uskladeni su sa
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Granskim kolektivnim
ugovorom za oblast uprave i pravosuda.

Shodno prezentiranim zbirnim rekapitulacijama, osim zarade za redovan rad,
u toku 2024. godine isplacen je bruto iznos od 9.437,72€ po osnovu bolovanja
zaposlenih (porodiljskog bolovanja bruto iznos od 8.849,08€ i bolovanja do 60
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dana bruto iznos od 588,64€), a pregledom prezentirane dokumentacije
utvrdeno je da su izvjeStaji za obracun zarade za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad prilozeni u personalnim dosijeima zaposlenih, a ne uz
mjesecne obracune zarada zaposlenih.

Revizijom je utvrdeno da je tokom godine jednom zaposlenom izvrSena isplata
dodatka na osnovnu zaradu po osnovu rada u dane vjerskog praznika. Isplata
je izvrSena po osnovu RjeSenja direktora, ali nije prezentirana odluka donijeta
u skladu sa ¢lanom 89 Zakona o radu, kojim je propisano da je poslodavac
koji organizuje rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, u skladu sa zakonom,
duzan da o tome donese pisanu odluku i obavijesti zaposlene, sindikat kod
poslodavca i inspekciju rada, u roku od tri dana prije pocetka rada.

Izdaci u bruto iznosu od 3.119,01€ odnose se na isplatu varijabilnog dijela
zarade za 10 zaposlenih, jednom u 2024. godini, shodno RjeSenju direktora
donijetom po osnovu Vladine Odluke o varijabilnom dijelu zarade. Uz RjeSenje
direktora prezentiran je zahtjev Agencije upucen Ministarstvu finansija za
dobijanje saglasnosti za isplatu iste kao i potvrda Ministarstva finansija o
raspolozivim finansijskim sredstvima za isplatu varijabile izdata shodno ¢lanu
7 Vladine Odluke. Uvidom u prezentirano Rjesenje utvrdeno je da u istom nije
vrSeno posebno obrazlaganje kriterijuma koji su predvideni Vladinom
Odlukom kao uslov za isplatu iste, osim S§to je RjeSenjem navedeno da se
isplata vrSi zbog dodatnog angazovanja zaposlenih usled malog broja
zaposlenih.

U postupku revizije prezentirane su dnevne evidencije prisutnosti zaposlenih,
uvidom u koje je utvrdeno da zaposleni evidentiraju svoje prisustvo potpisom
i naznakom sati dolaska i odlaska sa posla, osim u odredenim slucajevima
kada pojedini zaposleni nijesu evidentirali svoje prisustvo, a vrSen im je
obracun pune zarade za taj mjesec, a navedene evidencije bi trebalo da sluze
kao osnov za obracun zarada u dijelu vremena provedenog na radu.

Subjekt revizije je polazeci od ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju lica sa invaliditetom wuplatio poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom (iznos
592,20€) ali isti nije upladivao prilikom mjesecne isplate zarada i naknada
zarada zaposlenih kako je to predvideno Clanom 22 Zakona, vec je uplatu
ukupnog posebnog doprinosa za cijelu 2024. godinu, izvrSio odjednom u
decembru mjesecu.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sacCinjavao i podnosio propisane
izvjeStaje nadleznom poreskom organu (IOPPD obrasce) u roku propisanom
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nac¢inu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Ostale naknade (pozicija 4127)

Zakonom o budzetu CG za 2024. godinu izdaci pozicije 412-ostala licna
primanja na nivou Agencije planirani su u iznosu od 91.951,21€, a izvrSenje
je na osnovu podataka iz baze Drzavnog trezora iznosilo 90.477,03€, odnosno
98,40% planiranih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se izdaci u iznosu od
90.477,03€ odnose na naknade Upravnom odboru u iznosu od 30.857,63€,
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naknade ekspertima za ¢lanstvo u komisijama za akreditaciju i reakreditaciju
u iznosu od 35.339,18€, troSkove nastali po osnovu pruzanja usluga
eksperata u iznosu od 15.301,04€, naknade za dopunski rad u iznosu od
3.464,83€, jednokratne pomoci u iznosu od 2.450,00€, naknade za Dan Zena
u iznosu od 1.702,35€ i na placanje bankarske provizije za devizno placanje
u iznosu od 1.362,00¢€.

Izdaci u iznosu od 30.857,63€ odnose se na mjeseCcne naknade
predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Upravnog odbora (neto iznos 24.466,10€
i poreske obaveze iznos od 6.391,53€).
Shodno Vladinoj Odluci o izmjenama i dopunama Statuta kojom je utvrdena
dodatna nadleznost Upravnog odbora da donosi odluku o visini naknade za
rad predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora, Upravni odbor je decembra
2023. godine donio Odluku o visini naknade za rad predsjednika i ¢lanova
Upravnog odbora kojom je utvrdena mjesecna naknada za 2024. godinu i to
za predsjednika UO neto iznos od 827,98€, dok je za clanove UO odreden
mjesecni neto iznos od 579,58€. Mjesecne naknade predsjedniku i ¢clanovima
UO isplacivale su se shodno rjeSenjima direktora polazeci od navedene Odluke
UO i ¢lana 30 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kojim je
uredeno pitanje naknada za predsjednika i ¢lanove organa upravljanja u
pravnom licu u javnom sektoru. Takode, u postupku revizije prezentirana su
rjeSenja Vlade o imenovanju predsjednice UO prof dr Nade Jaukovic i ¢lanice
UO dr Katarine Todorovic¢ (br 04-6371/3 od 9.12.2021. godine), kao rjeSenje
o imenovanju ¢lana UO Mijajla Purica — nacelnika Odjeljenja za normativno-
pravne poslove i harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija.
U postupku revizije utvrdeno je da su se tokom 2024. godine isplacivale i
mjesecne naknade Sekretaru UO i po ovom osnovu je isplacen ukupno iznos
od 1.794,36€ (neto 1.100,00€ i poreske obaveze iznos od 694,36€).
Poslovnikom o radu Upravnog odbora, br. 05-91-8/2018 od 24.07.2018.
godine predvideno je da administrativnho-tehnicke poslove za potrebe UO
obavlja Agencija a da je Sekretar Upravnog odbora predstavnik Agencije kojeg
imenuje direktor. Naknade su isplacivane mjesecno u neto iznosu od po
100,00€ shodno rjeSenju direktora o imenovanju sekretara i zakljucenom
ugovoru o dopunskom radu, ali nije prezentirana evidencija o cCasovima
vrSenja dopunskog rada, niti dokumentacija koja potvrduje da je fizicko lice
izvrSilo uslugu-izvjeStaji o radu, a na osnovu koje se vrsi placanje shodno
Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).

e Subjekt revizije treba da placanja po osnovu zakljucenih ugovora o

dopunskom radu vrSi na osnovu potpune dokumentacije shodno
Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).

Izdaci u iznosu od 1.702,35€ isplaceni su po osnovu naknada zaposlenim
zenama u Agenciji, a povodom praznika Dan zena — 8. mart (neto 1.500,00€,
poreske obaveze 202,35€) shodno RjeSenju direktora.

Izdaci u iznosu od 2.450,00€ odnose se na isplatu jednokratnih pomoci
zaposlenima, po osnovu lijeCenja ili smrti ¢lana porodice, shodno rjeSenjima
direktora i pratecoj medicinskoj i drugoj dokumentaciji polazec¢i od odredbi
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Subjekt revizije je placanje jednokratnih pomoci izvrSio sa pozicije 4127 —
Ostale naknade, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
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odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina, shodno kojim je navedene izdatke potrebno planirati
i izvrSavati sa budzetske pozicije 4316-Transferi za jednokratne socijalne
pomoci.

e Subjekt revizije treba da izdatke po osnovu jednokratnih pomodéi
zaposlenima, planira i izvrSava sa budzetske pozicije 4316-
Transferi za jednokratne socijalne pomoéi, shodno Zakonu o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i vazeéem Pravilniku.

Izdaci u iznosu od 3.464,83€ odnose se na naknade isplacene po
zaklju€enim ugovorima o dopunskom radu zaposlenima koji su ucestvovali u
projektima u kojima je Agencija partner i koji se finansiraju iz sredstava
donacija. Naknade su isplacene iz sredstava donacija (neto 2.509,42€ i
poreske obaveze 955,41€) po osnovu rjeSenja direktora uz koja su
prezentovani predlozi za isplatu dnevnica iz projekta i izvjeStaji zaposlenih o
aktivnostima izvrSenim po danima, ali isti nijesu ovjereni od strane zaposlenih
niti evidentirani kroz djelovodni arhivski protokol.

Izdaci u iznosu od 35.339,18€ odnose se na naknade ekspertima po osnovu
ucesSca u komisijama za akreditaciju studijskih programa na ustanovama
visokog obrazovanja i komisijama za reakreditaciju ustanova visokog
obrazovanja.

Zakonom o visokom obrazovanju je utvrdeno da za akreditaciju studijskih
programa i reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja Agencija obrazuje
komisiju, da se komisija obrazuje iz reda nezavisnih eksperata iz Crne Gore i
inostranstva sa liste eksperata i da Agencija utvrduje listu eksperata za
akreditaciju studijskih programa, odnosno reakreditaciju ustanova na osnovu
javnog poziva. U postupku revizije prezentovana su interna pravila Agencije:
Interna procedura za sprovodenje postupka akreditacije studijskog programa
i Interna procedura za sprovodenje postupka reakreditacije ustanove visokog
obrazovanja, donijete januara 2024. godine kojim su blize uredeni nacini
sprovodenja postupaka akreditacije i reakreditacije kao i nacin formiranja
komisija. Shodno internim procedurama direktor donosi odluke o formiranju
komisija na predlog koordinatora — sluzbenika iz reda zaposlenih Agencije koji
se odreduje za svaki primljeni zahtjev. Uvidom u uzorkom odabrane odluke o
obrazovanju komisija za akreditaciju i reakreditaciju utvrdeno je da je u istim
predvideno da ce se nadoknada za rad Komisije izvrSiti u skladu sa posebnim
aktom koji donosi Agencija.

U postupku revizije prezentirana je Odluka o visini naknade za rad ¢lanova
komisije za akreditaciju studijskih programa na ustanovama visokog
obrazovanja br. 01-607/24-69/1 od 31.01.2024. godine (i prethodna iz 2019.
godine) kao i Odluka o visini naknade za rad c¢lanova komisije za
reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja, br. 01-630/19-206/1 od
3.12.2019. godine. Uvidom u prezentirane odluke o odredivanju visine
naknada za rad ¢lanova komisija za akreditaciju i reakreditaciju utvrdeno je
da su iste donijete od strane direktora pozivanjem na nadleznosti direktora
propisane Zakonom o visokom obrazovanju. Statutom Agencije ¢lanom 14
utvrdene su nadleznosti Upravnog odbora, izmedu ostalih, da obavlja i druge
poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima Agencije. U postupku
revizije nije prezentirana dokumentacija da je Upravni odbor razmatrao,
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odlucivao i utvrdivao visinu naknade za rad ¢lanova komisija za akreditaciju
i reakreditaciju.

Odlukom o visini naknada za rad ¢lanova komisije za akreditaciju studijskih
programa na ustanovama visokog obrazovanja odredeno je da predsjedniku
komisije pripada novcani neto iznos od 350,00€ po studijskom programu, dok
¢lanu komisije pripada novcani neto iznos od 300,00 po studijskom
programu, dok je Odlukom o visini naknade za rad clanova komisije za
reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja utvrdena visina nadoknade za
rad Clanova komisija za reakreditaciju Univerziteta - predsjedniku komisije
neto iznos od 1.000,00€, ¢lanu komisije neto iznos od 800,00€, dok je visina
nadoknade za rad c¢lanova komisije za reakreditaciju fakulteta odredena-
predsjedniku komisije neto iznos od 500,00€ a ¢lanu komisije neto iznos od
400,00€. Odlukama je predvideno i da predsjedniku i ¢lanovima komisija
pripada i naknada prevoza i smjeStaja prilikom posjete ustanovi visokog
obrazovanja i da ove troSkove snosi Agencija.

U postupku revizije je utvrdeno da se isplata naknada ekspertima po osnovu
uceSca u komisijama vrSila shodno rjeSenjima direktora u visini naknada
utvrdenih odlukama o visini naknada za rad c¢lanova komisija donijetih
takode od strane direktora. Isplacene naknade ekspertima u iznosu od
35.339,18€ odnose se na neto naknade u iznosu od 31.167,22€, dok se iznos
od 4.171,96€ odnosi na poreske obaveze obracunate i placene na isplacene
naknade.

Izdaci u iznosu od 15.301,04€ odnose se na troSkove nastale po osnovu
pruzanja usluga eksperata i to: troSkove smjeStaja za eksperte u iznosu od
5.296,60€, troskove avio prevoza za eksperte u iznosu od 4.905,06€,
refundaciju troskova avio i drugog prevoza ekspertima u iznosu od 986,23€ i
naknadu troskova upotrebe sopstvenog vozila ekspertima u iznosu od
4.113,15¢€.

Revizijom je uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno da su se troskovi
smjeStaja i avio prevoza za eksperte (ukupan iznos od 10.201,12€) isplacivali
po osnovu ispostavljenih faktura dobavljaca i donijetih rjeSenja direktora o
odobravanju placanja ovih troskova ¢lanovima komisija.

Iznos od 986,23€ odnosi se na refundaciju troSkova avio i drugog prevoza
ekspertima po osnovu rjesenja direktora o odobravanju refundacije navedenih
troSkova i dostavljenih racuna prevoza ili avio karata, od cega se iznos od
117,23€ odnosi na poreske obaveze obracunate na isplacene naknade.

Iznos od 4.113,15€ odnosi se na naknade isplacene ekspertima po osnovu
upotrebe sopstvenog vozila zbog dolaska i posjete ustanova visokog
obrazovanja ciju akreditaciju ili reakreditaciju vrSe. Isplate su vrSene po
osnovu rjeSenja direktora o odobravanju navedenih troSkova a obracun je
vrSen shodno Internom pravilu Agencije. Od navedenog iznosa izdaci u iznosu
od 488,95€ odnose se na poreske obaveze obracunate na isplacene naknade
ekspertima po osnovu upotrebe sopstvenog vozila.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju, utvrdeno je da je Odlukama
direktora o visini naknada za rad ¢lanova komisije utvrdeno da predsjedniku
i clanovima komisija pripada naknada prevoza i smjeStaja prilikom posjete
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ustanovi visokog obrazovanja i da ove troSkove snosi Agencija. U postupku
revizije prezentirano je Interno pravilo Agencije donijeto novembra 2023.
godine o naknadi troSkova prevoza i smjeStaja za eksperte kojim je uredeno
da Agencija vrSi rezervaciju avionskih karata i nadoknaduje troSkove
avionskih karata kao i da vrSi rezervaciju smjeStaja, a da za koriScenje
sopstvenog automobila ekspertu pripada naknada u visini 0,30 centi po
predenom kilometre, kao i naknada za troSkove putarine i druge slicne
troskove u visini do 25€.

Uvidom u dokumentaciju po osnovu koje su placani troSkovi avio prevoza,
smjeStaja, upotrebe sopstvenog vozila kao i refundacija troSkova ekspertima
utvrdeno je da su rjeSenja direktora donoSena pozivanjem na ¢lan 11 Uredbe
o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (“Sluzbeni list CG” br
18/16) kojim je propisano da se naknada troSkova putovanja i izdataka
izazvanih boravkom van prebivaliSta, odnosno boravista ovlasc¢enih sluzbenih
lica i sluzbenih lica koja po pozivu organa ucestvuju u postupku, odreduje u
skladu sa propisom kojim se ureduje naknada troSkova za sluzbena
putovanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika. Dalje, u rjeSenjima direktora
kao osnov naknade troSkova ekspertima - ¢lanovima komisija za akreditaciju
i reakreditaciju navode se odredbe Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru kojom se utvrduju uslovi, nacin ostvarivanja i visina naknade
troSkova zaposlenih u javnom sektoru nastalih u vezi sa radom. Takode, u
rjeSenjima za isplatu naknada po osnovu ucesca u komisijama iznos naknada
utvrdivan je po osnovu odluka o visini naknada donijetih od strane direktora.
Na osnovu svega navedenog, konstatuje se da je Zakonom o visokom
obrazovanju utvrdeno da za akreditaciju studijskih programa i reakreditaciju
ustanova visokog obrazovanja Agencija obrazuje komisiju iz reda nezavisnih
eksperata iz Crne Gore i inostranstva sa liste eksperata. Navedene naknade
isplacivane su shodno Uredbi o naknadi troSkova i nagradi u upravnom
postupku i vazecoj Uredbi kojom se utvrduju uslovi, nacin ostvarivanja i
visina naknade troSkova zaposlenih u javnom sektoru, nastalih u vezi sa
radom, dok je visina naknada ekspertima po osnovu ucesca u komisijama
utvrdivana odlukama direktora i o istim se nije odluc¢ivalo na sjednicama
Upravnog odbora.

e Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa nadleznim
Ministarstvom preduzme aktivnosti u dijelu definisanja nacina,
osnova i visine isplate naknada ekspertima po osnovu ucesca u
komisijama, kao i isplate troSkova nastalih po osnovu obavljanja
usluga eksperata, imajuci u vidu da se Uredba o naknadi troSkova
zaposlenih u javhom sektoru, odnosi na lica zaposlena u javhom
sektoru.

Revizijom je utvrdeno da se iznos od 1.362,00€ placen sa pozicije 412-7
odnosi na bankarske provizije po osnovu deviznih placanja naknada
ekspertima iz inostranstva.

Takode izdaci naknada ekspertima isplacivani su sa pozicije 412-7 — ostale
naknade Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budzete opStina jer se shodno istom na klasi 412
evidentiraju ostala licha primanja zaposlenih. U postupku revizije
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prezentirana je dokumentacija da je subjekt revizije u 2025. godini naknade
ekspertima planirao i da iste placa sa pozicije 419-9 — Ostalo.

e Subjekt revizije treba da planiranje, evidentiranje i placanje
izdataka vrsi u skladu sa clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

Od ukupnih izdataka placenih s pozicije 412-7 iznos od 29.447,22€ placen je
preko deviznog Ziro racuna Agencije.

Izdaci za administrativni materijal (pozicija 413-1)

Izdaci za administrativni materijal izvrSeni su u iznosu od 2.460,87€.
Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja izdataka za
kancelarijski materijal u iznosu od 974,02€ i nabavku robe iz maloprodaje
(kafa, caj, sredstva higijene itd.) u iznosu od 1.486,85€. Navedeni izdaci su
adekvatno dokumentovani.

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5)

Izdaci za gorivo izvrSeni su u iznosu od 932,69€ i isti se odnose na nabavku
goriva za dva sluzbena vozila kojima je Agencija raspolagala u 2024. godini.
Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1)

Izdaci za sluzbena putovanja izvrSeni su u iznosu od 16.131,61€ i to po
osnovu nabavke avio karata i usluga smjeStaja na sluzbenom putu u iznosu
od 9.776,73€, dnevnica za sluzbena putovanja u iznosu od 5.174,92€ (u
zemlji 252,00€ i u inostranstvu 4.922,92€), naknada upotrebe sopstvenog
vozila u sluzbene svrhe u iznosu od 339,30€, troSkova smjesStaja u iznosu od
260,00¢€ i troskova prevoza na sluzbenom putu u iznosu od 580,66€.

Izdaci nabavke avio karata i usluga smjestaja na sluzbenom putu u iznosu od
9.776,73€ pravdani su fakturama i ugovorom sa turistickom agencijom.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za dnevnice na sluzbenom putu pravdani
nalozima za sluzbena putovanja, pri cemu uz naloge za sluzbena putovanja u
zemlji nijesu podnoSeni izvjesStaji sa sluzbenog puta, a kod vecine naloga za
sluzbeni put u zemlji i inostranstvu nije naveden datum podnoSenja putnog
racuna. Takode je utvrdeno da kod odredenog broja putnih naloga nije vrSen
obracun dnevnice shodno Uredbi o naknadi tro§kova zaposlenih u javnhom
sektoru (isplaceno viSe za pola dnevnice ili jednu dnevnicu).
Izdaci za smjesStaj na sluzbenom putu u iznosu od 260,00€ pravdani su
neadekvatno — samo potvrdom placanja karticom.
e Subjekt revizije treba da troSkove sluzbenih putovanja obracunava
i isplacuje na osnovu putnih naloga koji sadrze sve potrebne
elemente i u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru.

Izdaci za troSkove prevoza na sluzbenom putu u iznosu od 580,66€ pravdani
su fakturama i fiskalnim racunima.
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Izdaci za reprezentaciju (pozicija 414-2)
Izdaci za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 92,25€ i isti su adekvatno
dokumentovani.

Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 414-3)
Izdaci za komunikacione usluge izvrSeni su u iznosu od 3.291,63€ a sa
navedene pozicije vrSena su placanja izdataka po osnovu postanskih usluga
u iznosu od 213,00€, popravke telefonskog sistema u iznosu od 133,10€,
usluga mobilne telefonije u iznosu od 2.241,92€, fiksne telefonije, kablovske
i interneta u iznosu od 703,61€. Navedeni izdaci su adekvatno
dokumentovani.
Revizijom je utvrdeno da Agencija vrSila placanja usluga mobilne telefonije
zaposlenima, a nije internim aktom utvrdila ko ostvaruje pravo na koriscenje
usluga mobilne telefonije na teret sredstva Agencije i do kog limita.
e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriSéenje usluga mobilne telefonije na teret
sredstava Agencije i do kog limita.

Izdaci za konsultantske usluge (pozicija 414-7)
Izdaci za konsultantske usluge izvrSeni su u iznosu od 14.133,65€. Uvidom
u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno je da se navedeni izdaci odnose na
placanje konsultantskih usluga fizickim licima u iznosu od 10.158,74€,
konsultantskih usluga pravnom licu u iznosu od 3.934,91€ i na placanje
bankarske provizije za devizno placanje u iznosu od 40,00€.
Konsultantske usluge u iznosu od 10.158,74€ odnose se naknade isplacene
za 2 fizicka lica (neto naknade u iznosu od 9.070,00€ i poreske obaveze u
iznosu od 1.088,74€) po osnovu zakljucenih wugovora o pruzanju
konsultantskih usluga koje se odnose na izradu obracuna zarada i drugih
primanja, unos zahtjeva u SAP sistem, placanje, usaglaSavanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza, pripremu budzeta u
dijelu koji se odnosi na zarade i ostala primanja zaposlenih, pripremu
kvartalnih i polugodiSnjih finansijskih izvjeStaja i drugih poslova iz opisa
sistematizovanog radnog mjesta — Samostalni savjetnik I za finansije, Sto nije
u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Naknade
su ugovorene u neto iznosima od 700,00 do 800,00€ mjesecno, a angazovanja
su trajala od 2 do 10 mjeseci. Na navedene neto naknade vrSen je obracun i
placanje poreza i prireza, ali nijesu prezentovane potvrde o radnopravnom
statusu angazovanih lica, pa se nije moglo utvrditi da li je obracun poreskih
obaveza pravilno izvrSen na isplacene naknade, buduci da se poreske obaveze
ne obracunavaju na isti nacin za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica.

e Subjekt revizije treba da angazZovanje lica za obavljanje poslova iz

sistematizovanih radnih mjesta vrsi po postupku i na nacin
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utvrden odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

e Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrSilaca po ugovorima
treba da obezbijedi podatke o radno-pravnom statusu angazovanih
lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

U postupku revizije nije prezentovana dokumentacija koja potvrduje da je
fizicko lice izvrSilo uslugu-izvjestaji o radu, a na osnovu koje se vrsi placanje
shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).
e Subjekt revizije treba da placanje po osnovu zakljuéenih ugovora o
konsultantskim uslugama vrSi na osnovu potpune dokumentacije
shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).

Izdaci u iznosu od 3.934,91€ isplaceni su Institutu za napredne studije iz
Beca po osnovu pruzanja konsultantskih usluga, shodno zakljucenim
ugovorima o konsultantskim uslugama za pruzanje ekspertske podrSke u
sprovodenju istrazivanja o aspiracijama maturanata na putu prelaza iz
srednjeg u visoko obrazovanje. Isplata je izvrSena preko deviznog ziro racuna
po osnovu 2 zakljuCena ugovora o konsultantskim uslugama u kojim je
¢clanom 3 ugovora predvideno da ce se naknada isplatiti po dostavljanju
pisane potvrde od strane lica zaduzenog za komunikaciju iz Agencije. Subjekt
revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio pisane potvrde
primljene od strane lica zaduzZenog za komunikaciju iz Agencije koje su
Ugovorom utvrdene kao uslov isplate.

Izdaci za ostale usluge (pozicija 414-9)

Izdaci za ostale usluge izvrSeni su u iznosu od 3.970,07€. Revizijom je
utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja izdataka po osnovu
usluga revizije u iznosu od 3.025,00€, usluga prevoda u iznosu od 340,00€ i
nabavke licenci za katalog propisa u iznosu od 605,07€.

Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Izdaci za tekuée odrzavanje opreme (pozicija 415-3)

Izdaci za tekuce odrzavanje opreme izvrSeni su u iznosu od 1.24248€ a sa
navedene pozicije vrSena su placanja izdataka servisa i tehnickog pregleda za
sluzbene automobile. Navedeni izdaci su adekvatno dokumentovani.

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera (pozicija 419-3)

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera izvrSeni su u iznosu od 1.849,95€.
Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja izdataka za
Google workspace naloga u iznosu od 1.644,00€, instalacija programa i
hosting web adresa u iznosu od 155,95€ i troSkova provizije u iznosu od
50,00¢€.

Izdaci za osiguranje (pozicija 419-4)

Izdaci za osiguranje izvrSeni su u iznosu od 455,16€ i isti se odnose na
godiSnje osiguranje zaposlenih, i adekvatno su dokumentovani.
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Izdaci za kontribucije (pozicija 4195)

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su se izdaci u iznosu
od 4.195,00€ odnosili na placanje godiSnje clanarine Evropskoj asocijaciji za
obezbedenje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA) u iznosu od 3.535,00€,
na godiSnju clanarinu Centralno-isto¢noevropskoj mrezi agencija za
osiguranje kvaliteta visokog obrazovanja (CEENQA) u iznosu od 600,00€ i na
placanje bankarske provizije na medunarodna placanja u iznosu od 60,00€.
Placanja su izvrSena preko deviznog ziro racuna shodno fakturama evropskih
organizacija.

Izdaci za opremu (pozicija 441-5)
Izdaci za opremu izvrSeni su u iznosu od 4.545,50€ i isti se odnose na
nabavku kompjuterske i kancelarijske opreme (lap top uredaja u iznosu od
3.206,00€, desktop racunara, kancelarijske stolice i ostale kompjuterske
opreme u iznosu od 1.339,50€).
Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije vrSio avansno placanje izdataka za
opremu u iznosu od 4.525,50€, §to nije u skladu sa odredbama Uputstva o
radu drzavnog trezora.

e Subjekt revizije treba da placanje izdataka vrSi u skladu sa

odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora (tacka 25).

Navedeni izdaci su dokumentovani predracunima i fakturama.

3.10 Zaposljavanje

UnutrasSnja organizacija rada Agencije, broj izvrSilaca i opis poslova blize su
uredeni aktom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Agencije na koji saglasnost daje Vlada.

Subjekt revizije je 2022. godine usvojio novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, od 21.03.2022.godine, kojim je
definisan detaljan opis poslova i zadataka, potrebni uslovi za obavljanje
poslova radnih mjesta i broj izvrSilaca na sistematizovanim radnim mjestima.
Za vrSenje poslova iz djelokruga Agencije, Pravilnikom su utvrdena
sluzbenicka radna mjesta za 20 izvrSilaca. Shodno prezentovanoj
dokumentaciji, Agencija je na dan 01.01.2024. godine imala 15 zaposlenih,
dok je na dan 31.12.2024. godine imala 16 zaposlenih od kojih se direktor i
pomocnice direktora imenuju na odredeno vrijeme-mandat, dok su ostali
sluzbenici zaposleni na neodredeno vrijeme.

Shodno c¢lanu 13¢ Zakona o visokom obrazovanju, direktor i zaposleni u
Agenciji ostvaruju prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika.
Subjekt revizije nema posebnu internu proceduru zapoSljavanja i isto se
sprovodi shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima preko
Uprave za ljudske resurse.

Subjekt revizije prezentirao je Kadrovski plan Agencije za 2024. godinu kao i
saglasnost Ministarstva finansija na Kadrovski plan da se tokom godine izvrsi
zapoSljavanje do 2 izvrSioca shodno prioritetima Agencije. U toku 2024.
godine zaposSljeno je 1 lice putem sprovodenja postupka javnog oglasa na
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radno mjesto - samostalni savjetnik I - za odnose sa javnosScu u Sluzbi za
opSte poslove i finansije, dok nije bilo prestanaka radnog odnosa. Pocetkom
2025. godine Vlada CG je razrijeSila dotadasnjeg direktora Agencije Gorana
Danilovi¢a i imenovala VD direktora Tatjanu Calasan, za Sta su prezentirana
rjeSenja Vlade.

U postupku revizije izvrSen je uvid u sluc¢ajnim uzorkom odabrane personalne
dosijee zaposlenih (50% od ukupnog broja zaposlenih u Agenciji), u okviru
kojeg je obuhvaceno i lice zaposSljeno 2024. godine kao i odredeni broj lica
zaposSljen ranijih godina i utvrdeno je:

e zapoSljavanje se sprovodi preko Uprave za ljudske resurse putem
sprovodenja postupaka popune radnih mjesta predvidenih Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za Sta je prezentirana
potrebna dokumentacija-zahtjevi za dobijanje potvrde o obezbijedenim
finansijskim sredstvima za popunjavanje radnih mjesta, dopisi
Ministarstva finansija o obezbijedenim sredstvima; odluke o pokretanju
postupaka zaposSljavanja, izvjeStaji o provjeri kandidata, rang liste za
izbor kandidata i ostala prateca dokumentacija Uprave za ljudske
resurse, pozivi upuceni kandidatima radi obavljanja razgovora,
zapisnici o obavljenim razgovorima sa kandidatima, odluke o izboru
kandidata itd;

e personalni dosijei uzorkom odabranih zaposlenih sadrze personalnu
dokumentaciju zaposlenih, radne knjiZice, potvrde, uvjerenja, rjeSenja,
dok je dokumentacija vezano za zaposljavanje arhivirana u arhivi;

e koeficijenti zarada uzorkom odabranih zaposlenih uskladeni su sa
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru i propisom koji se
odnosi na zaposlene u oblasti uprave i pravosuda,;

e prezentirani su dokazi da se Zavodu za zapoSljavanje dostavljaju
obrasci o prijavi slobodnog radnog mjesta prilikom oglasavanja
slobodnih radnih mjesta (E1 obrazac) kao i obrasci o prijavi zasnivanja
radnog odnosa, nakon sprovedenog oglasa-(obrazac E3).

3.11 JAVNE NABAVKE

U postupku revizije prezentovana je Interna procedura o sprovodenju
postupaka javnih nabavki.

Agencija je u zakonskom roku donijela Plan javnih nabavki i na isti dobila
saglasnost od nadleznog Ministarstva.

Shodno Planu javnih nabavki koji je objavljen 01.02.2024. godine,
procijenjena vrijednost javnih nabavki je iznosila 28.871,05€, a vrijednost
pdv-a 6.062,89€. Tokom godine nije bilo izmjena Plana javnih nabavki.
Subjekt revizije je donio RjeSenje o odredivanju sluzbenika za javne nabavke.
S tim u vezi, prezentovano je i Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za rad
na poslovima javnih nabavki.

Subjekt revizije je dostavio Ministarstvu GodiSnji izvjeStaj o javnim
nabavkama za 2024. godinu u zakonom predvidenom roku.

Shodno prezentovanoj dokumentaciji i dostavljenom IzvjeStaju utvrdeno je da
je subjekt revizije u toku 2024. godine vrSio jednostavne nabavke direktnim
izborom predmeta nabavke od ponudaca do limita od 8.000,00€.

Ukupna vrijednost nabavki iskazana u IzvjeStaju iznosi 35.376,25€.
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Revizijom je utvrdeno, uporedujuci podatke o placanjima iz sistema SAP, sa
podacima iskazanim u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zakljuc¢enim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, da subjekt revizije u IzvjeStaju
koji se odnosi na direktne nabavke do 8.000,00€ nije iskazao nabavke u
vrijednosti od najmanje 9.012,61€, koje se odnose na usluge hotelskog
smjesStaja u iznosu od 4.402,80€, nabavke avio karata iznosu od 2.920,21¢€,
usluge osiguranja u iznosu od 455,16€ i ostale usluge u iznosu od 1.234,44€.
Takode iskazane su duple fakture za nabavke u iznosu od 1.649,54€.

e Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima /racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke koje se odnose na godinu za koju se
izvjestaj podnosi u skladu sa c¢lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Subjekt revizije je u toku 2024. godine zakljuc¢io dva ugovora za sukcesivne
nabavke do 8.000,00€.

Agencija je dostavila Ministarstvu Evidenciju o sukobu interesa, odnosno
krsenju antikorupcijskog pravila i Metodologiju analize rizika u vrSenju
kontrole u postupcima javnih nabavki u propisanom roku.

3.12 SUDSKI SPOROVI

Shodno Izjavi subjekta revizije, br. 01-035/25-55/2 od 04.02.2025. godine,
protiv Agencije se pred Upravnim sudom vodi jedan postupak - podnijeta je
tuzba u vezi nerasporedivanja nakon prestanka mandata bivSe pomocnice
direktora. Subjekt revizije je u dostavljenoj Izjavi opisao tok navedenog
postupka, vrijednost kao i trenutnu fazu postupka.

3.13 NADZOR NAD RADOM I POSLOVANJEM SUBJEKTA REVIZIJE

Shodno ¢lanu 13d Zakona o visokom obrazovanju Agencija podnosi Vladi i
Ministarstvu izvjeStaj o radu i godiSnji finansijski izvjeStaj sa miSljenjem
nezavisnog revizora. Clanom 13dz Zakona utvrdeno je da nadzor nad radom
Agencije vrSi Ministarstvo. Shodno informacijama dobijenim od strane
odgovornih lica Agencije u toku 2024. godine nije vrSena neka posebna vrsta
posjete i nadzora od strane nadleznog Ministarstva, ali je krajem 2023. godine
vrSena revizija od strane Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija i Agenciji je dostavljen Konacni izvjeStaj sa datim
preporukama. Takode, dato je obrazlozenje da se Ministarstvo kroz
dostavljanje zahtjeva za budzetskim sredstvima i pripremanje predloga
budzeta kao i dostavljanje IzvjeStaja o radu i finansijskog izvjeStaja upoznaje
sa radom Agencije nad kojom vrsi nadzor.
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3.14 KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da se u Agenciji od arhivskih knjiga vode: upisnik (za
predmete akreditacije i reakreditacije), djelovodnik, interna dostavna knjiga i
evidencija putnih naloga. Agencija ima sistematizovano i popunjeno radno
mjesto arhivara. Agencija nema usvojenu internu proceduru o kancelarijskom
poslovanju, vec isto vrsi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave. Takode, Agencija ima usvojenu listu kategorija
registraturske grade.

Arhivske knjige su uredno zakljucene na kraju 2024. godine.

IzvjeStaj pripremila
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV
Zorica Knezevic¢

Predsjedavajuci Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Zoran Jelié
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